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1. INTRODUCAO

1.1.  Este documento visa relatar as experiéncias do servidor Pedro Henrique Lopes Batista
(Figura 1.1 e 1.2) na “3* Conferéncia Global de Reconstru¢do: Promovendo Resiliéncia por meio
da Recuperagdo Pds Crise - WRC3” (World Reconstruction Conference 3 - WRC3: Promoting
Resilience Through Post-Crisis Recovery), que ocorreu na cidade de Bruxelas, Bélgica, entre os
dias 06 e 08 de junho de 2017, organizado pelo Servico Global para a Reducdo de Desastres e
Recuperacdo do Banco Mundial (GFDRR), pela Unido Europeia (UE), o Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (UNDP) e pelo Grupo de Estados da Africa, Caribe e do
Pacifico (ACP).

Brussels Meeting Center, em Bruxe

Figura 11- Loéal do eveﬁto, Square iés, Bélgica.
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Brussels, 7-8 June 2017

b)
Figura 1.2 - Dentro dos dois locais do evento, Square Brussels Meeting Center (a) e no Taxi &

a)

Tour (b), em Bruxelas, Bélgica.
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1.2.  Deste modo, este Relatério objetiva fornecer as informagdes e dados coletados no
evento, para subsidiar e inspirar as Politicas Publicas sob a gestdo do Departamento de Gestdo de
Riscos e Reabilitacdo Urbana (DGRRU) e de qualquer instancia do Ministério das Cidades,
Governo Federal, parceiros e demais interessados neste documento publico.

2. O EVENTO WRC3, RELATO & ANALISES.
2.1. O primeiro dia de evento, em 06 de junho de 2017 (terca-feira), entre as 9h e 10:30h,

houve a Ceriménia de Abertura intitulado "Promovendo a Resiliéncia através da Recuperacao
Pds-Crise™ e contou com a participacdo dos seguintes palestrantes e panelistas: Christos
Stylianides, da Comissdo Europeia para Ajuda Humanitéria e Gestdo de Crise (por video); Cyril
Muller, Vice-Presidente do Banco Mundial; Shada Islam, Diretora Europeia e Geopolitica da
instituicio Amigos da Europa; Monique Pariat, Diretora Geral de Operacgdes de Protegéo Civil e
Ajuda Humanitéria da Comissdo Europeia; Viwanou Gnassounou, Assistente do Secretario Geral
da ACP; Ambachew Mekonen, Ministro de Desenvolvimento Urbano da Etidpia; Aviol Fleurant,
Ministro de Planejamento e Cooperacdo Externo do Haiti; Barbara Pesce-Monteiro, Diretora do
Programa das Nac6es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) da Representacdo de Bruxelas;
e Swarnim Wagle, Membro da Comissao Nacional de Planejamento do Nepal (Figura 2.1).

OPENING CEREMONY:

PROMOTING RESILIENCE ,
THROUGH POST-CRISIS SUSTAINABLE =
RECOVERY DEVELOPMENT

Figura 2.1 - Cerimonia de abertura do WRC3.

2.1.1. De acordo com Marco de Sendai 2015-2030, considerando a Prioridade 4, que tem como
escopo: melhorar a preparagéo para a efetiva resposta, e para "Reconstruir Melhor" (Build Back
Better) em recuperacdo, reabilitacdo e reconstrucdo. Shada Islam explicando a Prioridade 4, na
funcdo de moderadora, enfatizou a importancia de parcerias e cooperacao, questionando-se como
trabalhar juntos e cada vez melhor, compartilhando experiéncias e ligdes.
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objetivos do WRC3, sob o ponto de vista da reconstrucdo melhor alinhada com as acGes de
recuperacdo resiliente. Ele citou alguns terremotos recentemente ocorridos no Nepal, Equador e
Italia, incéndios florestais no Chile e em paises do sul da Europa. Depois 0 mesmo enfatizou trés
pontos principais: (i) fortalecimento da resiliéncia e a redugdo de riscos é economicamente
sensato, ou seja, reconstruir melhor (build back better) reduz os custos de recuperacao; (ii)
realizar o entendimento melhor dos riscos para antecipar futuros choques, somente sendo
possivel com conhecimento, planejamento e educacao; (iii) trabalhar melhor com o setor
privado desde a prevencdo, até a recuperacdo e reconstrucdo. Ainda o mesmo citou que a
Unido Europeia estabeleceu um Fundo Solidario para apoiar os esforcos reabilitacdo e
recuperacdo em paises europeus. O mesmo também encorajou os participantes, que mesmo apos
0 WRC3, apoiem esforgos para reabilitagdo e reconstrucéo resiliente, de acordo com o Marco de
Sendai.
2.1.3. Depois Cyril Muller, iniciando seu discurso, citou os impactos globais das mudancas
climéticas, o crescimento de riscos de desastres em &reas urbanas, surgimento de doencas e
pandemias, deslocamentos for¢ados causados por conflitos armados, entre outros, que 0 mesmo
chamou de ameacas que 0 mundo deve se esforcar para entender suas inter-relacdes.
2.1.3.1. Em seguida comentou que mais de 260 milhGes de pessoas todo ano séo
forcadas desde a passar por situacdo de pobreza e severos efeitos climaticos adversos. As
mudancas climéticas tem prejudicado a seguranca alimentar, levando a conflitos violentos,
ocasionando em deslocamentos forgados e que, consequentemente, resultam em problemas de
salde e na presenca de inimeras familias em regides de pouco suporte a urbanizacdo. Necessita-
se entdo, segundo o conferencista, abordagens para tornar as comunidades resilientes e pacificas.
2.1.3.2. De acordo com o mesmo, o Banco Mundial acredita que uma dessas abordagens é
o planejamento bem feito e bem executado de recuperacado, entendendo que as situacoes de crise
oferecem a oportunidade de reconstruir melhor reduzindo os riscos futuros. Ou seja, a
recuperacdo exige uma cuidadosa fase de planejamento, antes da ocorréncia de desastres,
exigindo instituicdes, suporte e mecanismos financeiros, politicas e leis, eficientes e efetivas.
Desse modo, 0 mesmo continua, ressaltando que o Banco Mundial fornece este suporte aos
paises para a preparacdo e planos de recuperacdo, bem como compartilhamento das melhores
experiéncias internacionais.
2.1.3.3. Posicionamento interessante do Vice-Presidente do Banco Mundial foi quando ele
mencionou uma conversa informal com colegas, em que cita se haveria algum pais que mesmo
antes de passar por sua primeira catastrofe haveria constituido mecanismos, instituicdes e
planos para a resiliéncia, preparacao, recuperacéo e reabilitacdo. E finalizou dizendo que a
WRC3 serve para justamente para criar essa consciéncia quanto aos desastres e riscos.
2.1.3.4. Cyril Muller disse que alguns dos progressos do Banco Mundial foram: parcerias
firmadas com o PNUD e a Unido Europeia (UE) na elaboracdo de diretrizes e guias de
reconstrucdo para garantir que o0s paises estivessem aptos a responder quando afetados por
desastres; realizaram mais de 50 avaliacfes de necessidades pds desastre; e apoiaram com nos
ultimos 5 anos mais de US$ 5 bilhdes em recuperacdo de desastres em 39 paises. Induziram o
surgimento de uma Agéncia para Desastres na Tunisia, 0 que aumentou 0 orgamento e recursos
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e 0 suporte as comunidades. Em Laos o Produto Interno Bruto foi reduzido em US$ 1 bilhdo
devido as perdas ap6s ocorréncias de inundacbes e o Banco Mundial auxiliou o governo em
organizar suas instituicdes, mobilizar esforcos e recursos para superar a situacdo. Os
investimentos em recuperacdo de desastres vao além dos riscos de desastres, em 2014 o Banco
Mundial e seus parceiros usaram outras tecnologias como: imagens de satélite; estatisticas de
midias sociais; e todas as fontes de dados possiveis; para estimar US$ 4 bilh6es de danos em 4
cidades Sirias, que passam por situacdo de conflito e fragilidade. Essas novas ferramentas tem
ajudado a informar melhor e projetar investimentos em todo o mundo.

2.1.3.5. O conferencista finalizou dizendo que as solugbes chaves para reconstruir melhor
sdo: fortalecer sistemas governamentais; melhorar servicos para a sobrevivéncia; diversificar
meios de subsisténcia; e prover mecanismos de protegéo social.

2.1.4. A proxima manifestacdo foi de Monique Pariat, citando que recentemente a Comissao
Europeia publicou um Plano de Ac¢do para implementacdo do Marco de Sendai e para a
Prioridade 4, eles observaram dois caminhos a seguir: i) ter melhores formas de abordagens para
informa-se sobre o conhecimento dos riscos e suas metodologias de entendimento; e ii) trabalhar
por meio de varios setores (de modo interdisciplinar) e politicas.

2.1.4.1. Ainda, reforcou Monique, a importancia no Plano de Acdo de considerar a
melhoria na reconstrucdo na avaliacdo de riscos, de sugerir a atualizacdo de normas para
construcdo e edificagBes europeias integradas a adaptacdo as mudancas climaticas, usar mais
informacdes e dados geoespaciais e como integrar o setor privado nas respostas e reconstrugéo.
Monique alertou que a fase de resposta aos desastres é vital, todavia, as fases de preparacao e de
prevencdo sdo ainda mais importantes, pois assim podem-se reduzir os impactos (custos,
afetados e mortes) de um desastre.

2.1.5. Viwanou Gnassounou foi chamado a trazer suas posic¢des, que foram de relevar politicas
publicas preparadas para o atendimento a populacdo, planejamento e boa governanca em
conjunto com as agdes de resiliéncia, ou seja, 0 mesmo deu muita énfase ao planejamento prévio.
Dentro deste planejamento o mesmo citou o desenvolvimento das capacidades humanas,
aplicagdes cientificas, 0 uso de apodlices de seguro e um maior didlogo com arquitetos e
urbanistas.

2.1.5.1. Outra questdo colocada foi como convencer nacdes a estarem preparadas aos
impactos de um desastre, mesmo gue elas ndo tenham experimentado nenhum, focando em todos
0s niveis de governo.

2.1.6. Em seguida Barbara Pesce-Monteiro foi perguntada como o PNUD trabalha na

implementacdo da recuperagdo, sendo que em seguida prontamente respondeu que o faz por

meio de parcerias. Ainda, citou que houve discussdes sobre recuperagdo em varias reunioes,

foruns e eventos o que enfatizou como importante.

2.1.6.1. Quanto as parcerias, disse que trabalham com varios paises por meio de

assisténcia técnica (como no Haiti e quatro outros paises africanos) como, por exemplo, para
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mobilizacdo e arrecadacao de fundos para diversas acdes nos diversos paises.

2.1.7. Por sua vez, Swarnim Wagle foi perguntado quais experiéncias e ligdes apreendidas pelo
Governo do Nepal ap6s o terremoto de 2015. O mesmo respondeu que as a¢des de reconstrugdo
no Nepal ainda estdo em curso. Ainda, enfatizou a importancia das seguintes experiéncias e
acOes de resposta: elaboracdo de um plano de ajuda humanitaria coordenado; rapida tomada de
decisdo; e investimentos financeiros e financiamentos flexiveis.

2.1.7.1. Continuando o conferencista enfatizou que as agdes de resgate e socorro
ocorreram bem e, de acordo com os protocolos, pois havia um Plano e um Centro Nacional de
Operacdes Emergenciais, além das demais instancias governamentais que funcionaram
adequadamente. Segundo o mesmo, um grande acontecimento foi a grande e massiva adesao
de voluntarios em todo o pais, principalmente organizados por midias sociais. Para a
recuperacdo das areas atingidas os parceiros realizaram analises poOs-desastre e quanto a
reconstrucéo total ficou a cargo de um Orgéo Nacional.

2.1.8. Por conseguinte Aviol Fleurant, No Haiti, segundo o panelista, € o pais que tem o maior
namero de ocorréncia de catastrofes por km2 e 96% da populacéo sobrevive em condicdes
de vulnerabilidade. Ha dificuldades de financiamento e integracdo das politicas publicas no
pais. Em um discurso mais inflamado e convocando os parceiros internacionais ao auxilio, o
Ministro enfatizou que os governos devem selecionar as prioridades de investimento para
recuperacdo e resiliéncia de longo prazo, quando em situagdo de poucos recursos. Ainda citou
que muitas agdes como: mapeamentos de risco, centros nacionais de desastres, planos urbanos de
desenvolvimento, entre outros, dependeram de financiamentos.

2.1.9. Passando para Ambachew Mekonen, disse que a Etidpia € assolada por diversos tipos de
fendmenos e perigos, o Ministro citou os deslizamentos em areas urbanas. Entretanto, para
resolver estes problemas, citou os esforcos integrados e gestdo de riscos de desastres. Citou uma
parceria com o Banco Mundial que fortaleceu a atuagdo do pais no atendimento as comunidades.

2.1.10. Em seguida Cyril Muller resumiu a fala dos demais, no qual ressaltou: o planejamento
para o desastre; e construir comunidades resilientes. Apds isto citou trés areas: mecanismos
financeiros para fazer com que as instituicdes respondam ao desastre; desenvolvimento de
ferramentas e meios para a reconstrucao e recuperacdo, conforme os exemplos dos paises citados
anteriormente; e a necessidade de fazer com que os lideres nacionais e gestores das politicas
publicas observarem a recuperacdo de desastres como tdo importante quanto a
recuperacéo diante de crises econémicas.

2.1.11. Shada Islam entdo pergunta a todos os panelistas, onde eles gostariam de estar (estagio de
desenvolvimento dos seus paises e instituicdes) em relacdo a reconstrucdo, recuperacdo e
resiliéncia nos proximos 5 anos.
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2.1.11.1. Monique Pariat respondeu querer ter melhores formas de realizar uma resposta
coordenada aos desastres, em relacdo aos recursos, conhecimento, informacdo, entre outros. Que
em todos os paises suas instituicdes governamentais possam integrar 0s riscos em suas politicas
pablicas, em todos os niveis, nacionais até locais. Incitada por uma pergunta de Shada Islam,
Monique Pariat ainda ressaltou o papel da mulher nestes momentos de crise, pois € ela, na
maioria dos casos, a lider e responsavel por gerir o ambiente familiar.

2.1.11.2. Swarnim Wagle retrucou a importancia de: atualizar os marcos legais sobre
arquitetura dos edificios perante aos desastres; internalizar medidas de reconstrucéo e reducéo de
riscos de desastres desde o curriculo de colégios até faculdades, em comunidades, etc; repensar
0S processos de urbanizacdo e 0s espacos abertos em um territério; ter maior conhecimento
sobre a projecéo dos riscos e suas probabilidades.

2.1.11.3. Aviol Fleurant esperou maior foco das autoridades em incentivar o financiamento
de instrumentos de planejamento.
2.1.11.4. Mekonen desejou construir capacidade e instituicbes fortes para entender os

desastres e o maior envolvimento de todos os atores, inclusive do setor privado, de varias
formas.

2.1.11.5. Barbara Pesce-Monteiro replicou sobre melhorar a previsdo de desastres e um
banco de dados implementado para isto; e ter fundos disponiveis para disponibilizacdo agil de
recursos.

2.1.11.6. Cyril Muller finalizou citando a necessidade de ter ferramentas para promover
recuperacdo resiliente e o desejo de quando realizar a recuperacao resiliente sempre colocar
as pessoas e comunidades em primeiro lugar.

2.2. O segundo evento do dia 06 de junho de 2017 (terca-feira), entre as 11h e 12:30h, foi
uma Sessdao Tematica denominada "Construindo Regulacdes e Normas para a Resiliéncia de
Longo Prazo" (Figura 2.2), que contou com a moderacdo de: Artur Pinto, Chefe da Unidade de
Protecdo e Seguranca de Construc@es, da Diretoria de Espaco, Seguranca e Migracdo Segura do
Centro de Pesquisa da Comissdo Europeia (JRC/EC); e de Thomas Moullier, Especialista Sénior
do Banco Mundial; além da participacdo de: Ashok Ganesh, Diretor de Inovacdo do Comité
Europeu para Normatizagdo (CEN/CENELEC); Chuck Ramani, Presidente Fundador do Servigo
Internacional de Acreditacdo (IAS); Roosevelt Da Costa, Conselheiro Sénior do Escritério de
Normas Jamaicano; e Sudhir Jain, Fundador e Diretor do Intituto Indiano de Tecnologia de
Gandhinagar (IITGN). Também contou com a abertura de Charlina Vitcheva, Diretora Geral
Substituta do Centro de Pesquisa da Comissao Europeia (JRC/EC).
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BUILDING REGULATIONS
AND STANDARDS FOR
LONG-TERM RESILIENCE

Figura 2.2 - Artur Pinto (esquerda) e Thomas Moullier (direita) moderadores da Sessao.

2.2.1. Charlina Vitcheva iniciou a palestra e apresentacdo inicial e citou que no final do més de
mar¢o, em virtude da comemoracdo dos 60 anos da Unido Europeia, no evento em Roma, foi
amplamente discutido que a resiliéncia € uma das metas mais importantes. Depois disso, ela
apresentou os panelistas e os moderadores e assegurou 0 objetivo da sessdo de esclarecer como a
construcdo de regulagdes e normas podem servir para suportar resiliéncia de longo-prazo.

2.2.2. Posteriormente Ashok Ganesh falou sobre os padrbes e normas europeias, 0S
denominados “Eurocodes”. Essas normas abrangem desde os materiais basicos da construgédo
civil, esquadrias e até sistemas antichamas e pintura de paredes. Ou seja, abarcam os principais
materiais de construcdo, todos os principais campos de aplicacdo da engenharia de estruturas e
de tipos de estrutura de construgéo civil.

2.2.2.1. Além disso, algumas normas tratam do estado da arte sobre o dimensionamento
de obras, como aquelas em condic¢des suscetiveis a tremores de terra.
2.2.2.2. Basicamente, de acordo com o Sr. Ganesh, tem como funcdo prevenir a

ocorréncia de problemas em obras e reduzir os riscos existentes. Ainda os Eurocodes tem o
potencial de ser adotado em diversas situacdes, em diferentes condi¢Ges geogréaficas e
geoldgicas, desde o nivel nacional até o local, de acordo com as diferentes experiéncias e
recursos disponiveis.

2.2.2.3. Além disso, 0 mesmo citou que os Eurocodes sdo constantemente atualizados
conforme a demanda.
2.2.2.4. O Diretor também revelou que um dos grandes desafios para os Eurocodes séo

trabalhar na seara das Cidades Inteligentes que tendem a funcionar melhor para os cidad&os e
negocios. Principalmente, em relacdo a defini¢do de construcdes e edificios ecoldgicos, sistemas
de transporte, entre outros. Logo, 0 mesmo colocou-se disposto em realizar parcerias com 0s
paises no auxilio de atualizar suas normas levando em consideracdo os Eurocodes.
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2.2.3. A proxima manifestacdo da sessdo foi de Chuck Ramani, que com o terremoto em Long
Beach, California, EUA, em 1933, houve um grande esfor¢co de comunidades para elaborar
normas para padroes de construces. Apesar de ter surgido somente em 1994, todos estes
movimentos foram importantes para a fundagdo da International Code Council (Conselho de
Normatizacédo Internacional) que abrange os EUA e possui mais de 6 mil associados e membros.
Essas regulacGes sdo importantes para dar sentido as préaticas de construcao civil.

2.2.3.1. O mesmo mencionou ainda a parceria da instituicdo com o Banco Mundial e com
0 Governo Jamaicano, que esta usando as normas desde 2003.
2.2.3.2. Ressaltou, também, que ndo adianta que as normas sejam apenas sugeridas ou

implementadas via lei ou politicas publicas, elas devem ser massivamente divulgadas e
incentivadas para o uso entre os profissionais, como arquitetos, engenheiros, empreiteiros,
fornecedores, entre outros.

2.2.4. Em seguida Roosevelt Da Costa disse que na Jamaica houve a necessidade da criacdo de
padrdes e normas para que as construces das cidades resistissem aos impactos dos perigos e
fendmenos que a nacdo enfrenta. A Jamaica sofre com um grande nimero de fenbmenos como
furacGes, terremotos, inundacgdes, tsunamis e deslizamentos. Ele citou um grande terremoto em
Kingston em 1907, que foi responsavel pelas primeiras medidas sobre desastres, apesar das
construcdes nao terem sido seriamente prejudicadas. Em 1908 eles utilizaram o Cédigo de Obras
da cidade de Londres, Reino Unido e, estranhamente, como 0 mesmo, disse em tom jocoso,
permanecem utilizando o mesmo ou semelhante Cédigo.

2.2.4.1. Em 1993, ap6s a ocorréncia de um terremoto de 5,5 na escala Richter, o Comité
Nacional de Padronizacdo focou em na elaboracdo de um Cddigo de Obras abrangente com base
nas normatizac6es Caribenhas.

2.2.4.2. Depois, em 2003, os mesmos decidiram adaptar 10 Codigos do International
Code Council pelos seguintes motivos: (i) para resultar em algo mais moderno e abrangente; (ii)
a adequabilidade destas normas de modo muito facil aos requerimentos da Jamaica; (iii)
economicidade; (iv) facilita o calculo de seguros e empréstimos; e (v) pode alavancar a industria
de turismo no pais. Esse processo finalizou-se apenas em 2009, com um Codigo Nacional.
2.2.4.3. Em seguida criaram um Comité para implementacdo do Codigo, visando alcancar
os profissionais que pudessem utilizar as ferramentas, com apoio, desde 2016, do Servigo Global
para Reducdo de Risco de Desastres do Banco Mundial (GFDRR).

2.2.4.4. Todavia, mesmo tendo um Cdédigo isto ndo € garantia de possuir construcfes
resilientes e pode-se gastar muito tempo para ser elaborado e implementado para o contexto
socioecondmico.

2.2.5. O proximo foi Sudhir Jain, que iniciou explicando que a india tem uma grande
diversidade cultural, bem como do meio fisico, o que resulta em diversos tipos de fendmenos
naturais como terremotos, ciclones, inundagées, entre outros.
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2.25.1.
a reconstrucéo de edificios. Houve também um movimento de exportar profissionais para estudar
fora da India visando adquirir conhecimento sobre as préticas de engenharia e estruturas.

2.2.5.2. Em 1993 ocorreu um terremoto que matou milhares de pessoas na india, logo em
1996 e 1998 houveram reuniGes com varios profissionais, pesquisadores e professores para
discutir solucGes aos problemas enfrentados.

2.2.5.3. Pouco depois de outra ocorréncia de terremotos em 2001, esforgos foram
tomados para revisar 0s mapas de zoneamento e avaliacdo de risco, codigos, etc., aléem de
esforcos para a reconstrucdo e envolver as comunidades e pessoas para ajuda e auxilio.

2.2.5.4. Ele forneceu um exemplo sobre investimentos para reconstrucdo dos hospitais em
todo o pais, em que se projetavam grandes investimentos. Todavia, ndo se podiam resolver todos
estes problemas de uma Unica vez, sendo que ele sugeriu comegar com metas menos ambiciosas
e depois ir alcancando maiores metas e resultados. Ou seja, devem-se resolver primeiro os
pequenos problemas e, consequentemente, 0s maiores.

2.2.6. Como moderador, em seguida, Artur Pinto elogiou as colaboracGes e enfatizou que 0s
paises devem realizar seus esforcos para estabelecer capacidade sustentavel de ter marcos de
regulacdo e padronizacdo para uma resiliéncia de longo prazo. Cooperacdo e capacitacdo
também foram julgadas como importantes pelo moderador para cumprir estes esforcos.

2.2.7. Comecaram entdo a fase de comentérios e perguntas, com uma interessante abordagem de
um representante do Governo do Nepal, que compartilhou suas experiéncias dizendo sobre o
Caddigo que eles possuiam tinha uma conotacdo voltada a receitas e lucratividade e ndo visando a
seguranca da populacdo, sendo este utilizado para 95% das edificagOes. E, atualmente, mais de
60% dos municipios estdo em conformidade com o novo Cadigo e ele lista alguns fatos para o
sucesso: (i) um equilibrio entre legislacdo e capacidade de construcdo; (ii) participacdo maior de
profissionais da area social para se comunicar com a populacdo, que devem vir antes de
engenheiros e técnicos para fornecer solucdes; e (iii) fornecer apoio em nivel local por um
longo periodo de tempo, com recursos constantes, ao invés de fornecer apoio em curto
periodo de tempo com grandes montantes de recursos.

2.2.7.1. Ashok Ganesh e Chuck Ramani foram questionados, também, se haveria alguma
ligacdo ou atualizagdo entre as normas de constru¢do Eurocodes, a reducéo de riscos de desastres
e a adaptacdo as mudancas climaticas. Ashok Ganesh respondeu que talvez em até 10 anos (no
minimo 4) conseguird responder a questdo, pois elas sdo muito jovens, e estdo em fase de
implementacdo. Chuck Ramani respondeu que ha a permissdo para que as autoridades locais
realizem adaptacdes das normas para as realidades e desafios locais.

2.2.8. Por final houve a conclusdo das discussdes por Thomas Moullier, ele disse que a
recuperagéo de desastres € um ambiente ideal e excepcionalmente propicio, pois ha uma grande
consciéncia do publico e o entendimento das consequéncias de construir edificacfes e
infraestruturas inseguras e irregulares. Portanto, deve-se criar uma consciéncia de reducdo de
riscos de desastres e institucionaliza-la, além de prevenir a ocorréncia de desastres.
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2.2.8.1.
de normatizacdo de edificacdes e normas de uso do solo é uma oportunidade de prover uma
melhora no ambiente construido. Logo, tudo isto, segundo o panelista, esta conectado com a
acessibilidade para pessoas com deficiéncia, eficiéncia energética, protecdo patrimoénios
nacional, etc., que estdo nas cidades.

2.2.8.2. Novamente, Moullier, completou com o exemplo para as normas de
acessibilidade que s&o elaboradas em diversos paises e sua dificuldade de implementacéo no dia
a dia.

2.2.8.3. Moullier citou que os problemas relacionados a reducdo de riscos passam ao
largo de tecnologia da construcdo, falhas de engenharia ou do conhecimento dos riscos,
apesar de serem importantes chaves para o desenvolvimento, mas na verdade a maior
solucdo € institucionalizar o risco. Trabalhar juntos e parcerias sdo desafiadores, quando se
necessita envolver um grande nimero de pessoas.

2.2.8.4. Outro grande desafio é tornar a reducdo de riscos, a reconstrucao resilientes e
outras acdes acessiveis em nivel local, de acordo com a disponibilidade técnica para construcdo
local. Deve haver um equilibrio entre a técnica e a acessibilidade para suprir com recursos de
implementacdo da mesma, que pode variar de regido para regido.

2.2.8.5. Ele afirmou que, como exemplo, algumas nacBes como o Japdo, cidades
europeias, que tem sistemas maduros de regulacdo do uso do solo e regulacGes para edificaces,
0 custo de ter Departamentos de Construgdo e Regulacdo com pessoal qualificado de
auditores, inspetores, analistas e peritos € menos de 1% do custo de algumas poucas
edificacdes. Ou seja, isto ndo representa um problema de custo, a principio, e sim do
arranjo social para o enfrentamento do problema, entre as instituicbes e comunidades.
2.2.8.6. Concluiu entdo dizendo: “It’s not about rebuilding buildings, it’s about
rebuilding institutions” ("Nao ¢é sobre reconstruir infraestruturas, € sobre reconstruir
instituices").

2.3. O terceiro evento que o servidor acompanhou foi no mesmo dia 06 de junho de 2017
(terca-feira), entre as 14h e 15:30h, foi uma Plenaria denominada "Esfor¢os para a Recuperagdo
Pds-Desastre” (Figura 2.3), que contou com a moderacdo de: Yolene Vaval Surena, Chefe da
Unidade de Coordenacdo de Projeto de Protecdo Civil, do Ministério do Interior e Autoridades
Regionais do Haiti; e a participacdo dos painelistas: Hon. Siaosi ‘Ofakivahafolau Sovaleni,
Deputado Primeiro Ministro de Tonga; Tracy Polius, Secretaria Permanente do Departamento de
Planejamento Econémico e Desenvolvimento Nacional, do Ministério de Desenvolvimento
Econdmico de Santa Lucia; Paul Kalilombe, Diretor de Resposta e Recuperacdo do
Departamento de Gestdo de Desastres de Malawi; Marko Blagojevic, Diretor de Gestdo de
Investimentos Publicos da Sérvia; Roberto Ridolfi, Diretor de Desenvolvimento Sustentavel e
Cresimento da Unido Europeia; e Sameh Wahba, Diretor de Desenvolvimento Territorial e
Urbano, Gestéo de Risco de Desastres e Resiliéncia do Banco Mundial.
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ROMOTING PLENARY:

Figura 2.3 - Plenaria de Esfor¢os para Recuperacdo Pds-Desastre.

2.3.1. O Sr. Sovaleni iniciou as discussoes, citando que Tonga sofreu 35 ciclones tropicais nos
ualtimos anos (150 km/h) que afetaram 20% da populacdo do pais. O impacto das mudancas
climéticas nos paises como Tonga ja é critico, considerando o aumento notavel de ciclones
tropicais. Toda a regido do Pacifico tem essa devastacdo. Experimentar tais catastrofes forca a
resposta destes paises. Por isso ele justificou que a conferéncia representa uma caixa de
ferramentas para responder efetivamente a esses desafios. A resposta inclui: politica e legislacao,
arranjos introduzidos para financiar as respostas, capacitacdo e fortalecimento da resiliéncia.
2.3.1.1. Continuou frisando a necessidade de fortalecer as parcerias, fazer com que todas
as partes interessadas se comprometam com a mesma causa. Juntamente com todos os paises,
sociedade simples e setor privado, essa parceria devera dirigir para o caminho certo.

2.3.1.2. Em conclusdo, finalizou citando que a recuperacdo pds-desastre deve ser focada
em esforgos para voltar a normalizar o dia a dia dos afetados, liberar habilidades e meios de
subsisténcia, promover resiliéncia e, 0 mais importante, ndo deixar ninguém para tréas.

2.3.1.3. Apos o discurso, houve uma pergunta da plateia indagando qual foi o problema
critico na recuperacéo direta do ciclone de 2014 ocorrido em Tonga, que causou grandes danos
nas moradias e infraestrutura urbana do pais. Em sua resposta, o Sr. Sovaleni iniciou dizendo que
0 primeiro passo €é realizar uma avaliacdo inicial do desastre observando quais medidas serdo
necessarias, visto que um dos principais desafios em Tonga esta no fato que o Pais € distribuido
em inimeras isoladas ilhas de dificil acesso, portanto € preciso um sistema muito organizado de
distribuicdo de suprimentos. Com isso, ele concluiu que a primeira avaliagdo é a principal
resposta estratégica.

2.3.1.4. Complementando sua resposta, ele informou de uma discussdo recorrente em
Tonga a respeito de quem deve ser o beneficiario quando desastres comprometem moradias do
pais: O real morador, ou o proprietario do imoével (caso ele seja alugado, algo muito usual nas
ilhas). Em Tonga a maioria dos imoOveis tem como proprietarios pessoas residentes de outros
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paises proximos, como Nova Zelandia e Australia, e quando desastres ocorrem o contato com
essas pessoas tende a ser lento e dificil. Dessa forma, decidiu-se que no pais, a nova moradia
passa a ser de propriedade do morador que alugava o local, visto que para comecar 0S processos
de recuperacdo e preciso o0 consentimento do dono, e como os donos muitas vezes estdo
incomunicaveis, a espera do sinal deles comprometeria o tempo de recuperagao do processo.
2.3.15. Para finalizar a resposta, ele comentou sobre aspectos de recursos financeiros. Por
experiéncia propria, foi dito que caso opte-se por uma recuperacdo mais econémica e
incompleta, que ndo envolva integralmente os aspectos de auto sustento local, servigos de saude
e infraestrutura sanitaria, os custos certamente serdo menores a principio. Entretanto, por se
tratarem de necessidades essenciais, tais gastos serdo necessarios com o tempo, principalmente
caso a infraestrutura urbana provida esteja em mas condicdes, 0 que significard gastos ainda
maiores do que seria necessario caso tudo fosse recuperado inicialmente.

2.3.2. Em seguida Roberto Ridolfi, iniciou dizendo que quando os desastres afetam um pais
vulnerdvel, a populagdo pobre é a mais afetada. Para gerenciar isso, deve ser feita uma
capacidade de recuperacao inclusiva, o que significa ajudar os mais vulneraveis primeiro.

2.3.2.1. A resiliéncia tem muito mais significado se for aplicada de forma inclusiva,
fornecendo recuperacdo para a agricultura, reassegurando meios de subsisténcia e outros
aspectos, para isso é necessario PROACT (um sistema de acdo rapida e prevendo onde 0s
desastres vao atuar, de um modo que prevenir seja possivel).

2.3.2.2. Ridolfi continuou sobre construir uma interface entre assuntos politicos e
humanitarios; identificar sistemas funcionais existentes em instituicdes locais e usa-lo como
modelos; e observar os projetos financeiros.

2.3.2.3. As experiéncias aprendidas em respostas de recuperacdo de desastres sdo uma
oportunidade para reconstruir melhor e melhorar os meios de subsisténcia das comunidades.
2.3.2.4. No fim, houve uma pergunta da plateia respondida pelo Sr. Ridolfi: - Como a

Unido Européia poderia contribuir para "Recuperacdo Melhor" (Build Back Better) em esforgos
de recuperacdo pos-desastres. Em sua resposta, foi comentado que o mundo atual € cada vez
mais composto por grandes cidades, que em funcdo de suas caracteristicas estruturais tem
consequéncias muito piores em desastres. Por isso, o que deve ser feito é reforcar leis
ambientais e de construcles resilientes em cidades, para evitar estruturas suscetiveis a
desastres.

2.3.3. Em seguida discursou o Sr. Sameh Wahba, representante do Banco Mundial, o relato teve
inicio respondendo a seguinte pergunta: - Por que uma preparacdo prévia a recuperacdo importa?
Em sua resposta ficou claro o qudo significativos sdo 0s gastos em situacdes pos-desastres, e que
atrasos na recuperacgdo criam desafios ainda maiores. Também, foi dito que para "Reconstruir
Melhor" (Build Back Better) é essencial uma resposta rapida ao desastre.

2.3.3.1. Como exemplo, foi citado o grande terremoto ocorrido no Nepal em 2015, que
causou 5 bilhdes de dolares em danos, e perdas quantificadas em 2 bilhGes de dolares,
totalizando 7 bilhdes de dolares apenas nesse desastre, 0 que representa um ter¢co do Produto
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Interno Bruto do Nepal. Considerando tamanho custo, concluiu-se que a preparacdo pré-
desastres certamente se paga com o tempo.

2.3.3.2. Posteriormente, o Sr. Wahba definiu o que é uma recuperacéao resiliente para
0 Banco Mundial da seguinte forma: assegurar-se que as comunidades afetadas sejam
recuperadas, eficientemente, e estejam preparadas para impactos de novos desastres, tanto
na esfera fisica quanto socioecondmica. E sobre a governanga e relacionamentos na gestio
publica, servicos de salde, auto sustento da populacéo e ndo deixar ninguém para tras, ou seja, a
protecao social é imprescindivel para promover resiliéncia.

2.3.4. Nesse momento, Tracy Polius respondeu a seguinte pergunta da audiéncia: - Qual foi a
licdo aprendida em Santa Lucia desde os Ultimos desastres, e qual a experiéncia do pais com
politicas de moradia. Em sua resposta, Tracy iniciou comentando que em 2010 danos com
desastres representaram gastos equivalentes a 43% do PIB do pais, e isso desencadeou politicas
que objetivassem cidades com andlises de vulnerabilidade e constantes avaliagdes de riscos, o
que possibilitou um bom planejamento. Também, foi criado um programa pelo Banco Mundial, e
financiado também pela Unido Europeia, que consiste no desenvolvimento de uma plataforma
unica que compartilhe todos dados de avaliacdes de riscos feitos pelo governo a nivel nacional, o
que melhora a comunicacao entre as areas correlatas, e facilita as tomadas de decisdo.

2.3.4.1. Quanto as politicas de moradia, a Sra. Tracy comentou que vem sendo usado o0
mesmo planejamento de muitos anos atrds, mas que recentemente vem sendo muito ampliado.
Além disso, também vem sendo melhoradas as estruturas de prédios, de forma que diminua-se o
risco envolvido, e informacdes de &reas de perigo tem sido compartilhadas publicamente no
pais.

2.3.4.2. Finalmente, comentou-se sobre as areas em que eles ainda devem melhorar, sdo
elas: (i) parcerias internacionais e financiamento de setores privados em construgdes e seguros,
de forma que melhore-se a seguranca; e (ii) a sustentabilidade, principalmente, de comunidades
carentes.

2.3.5. Finalizando a Plenéria, teve a palavra o Sr. Paul Kalilombe, representando Malawi. Foi
dito que em 2015 houve enchentes, com gastos estimados entre 335 e 400 milhdes de dblares
para reconstrucdo e recuperacdo. Até entdo ndo havia um planejamento de desastres no pais.
2.3.5.1. Ap0s as grandes enchentes, foi feito um planejamento base para recuperagédo de
desastres, que teve como principais dificuldades a falta de recursos para recuperacdes, € 0
parceiro chave para esse plano foi o Banco Mundial. Um grande problema no pais foi as acdes
das organizacdes ndo governamentais, que ndo estavam alinhadas com o governo, e por isso ndo
tiveram a eficiéncia que poderiam ter.

2.3.6. Em seguida o quarto evento, ainda no dia 06 de junho de 2017 (terca-feira), as 16:00,
teve lugar a seguinte sessdo: "Aumentando a Resiliéncia Climatica e em Desastres no contexto
de Construir Melhor" (Figura 2.4). Como moderadora, a representando da DG ECHO, da Unido
Européia, Nacira Boulehouat, e como panelistas: Yvone Hyde, Ministra da Economia e
Desenvolvimento, Belize; Piush Kayastha, ECHO Nepal; e Margaretha Breli, Pesquisadora
Sénior, do Centro Euro-Mediterraneo de Mudangas Climaticas.
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Figura 2.4 - Sessao de Resiliéncia Climatica e Desastres em Reconstruir Melhor.

2.3.7. Iniciando as falas, Yvone Hyde deixou bem claro que o reconstruir melhor, ou Build
Back Better, ndo se trata apenas das reconstrucfes ap0s o evento ter acontecido, mas também de
construcdes preventivas, ja pensando em futuras possiveis ocorréncias de desastres.

2.3.7.1. No contexto de reconstruir melhor, Yvone afirmou que existem quatro areas
prioritarias que devem ser levadas em conta na aplicacdo desse conceito: (i) enfatizar a
importédncia das mudancas climéticas no planejamento de planos de habitacéo,
principalmente tratando-se de governos municipais; (ii) garantir que o administrador local
produza panoramas de riscos sobre a regido; (iii) garantir que os governos locais tenham controle
do numero de eventos e todos mecanismos de resposta engatilhados, principalmente para
emergéncias; (iv) engajar o setor privado nas organizacdes de recuperagao.

2.3.7.2. Mesmo mantendo a atencdo nas quatro areas prioritéarias citadas acima, Belize
ainda tem dificuldades em lidar com a recuperagdo, uma vez que as decisfes sdo muito
centralizadas no governo federal, deixando os governos locais com pouco poder de reacdo na
ocorréncia de eventos, que exigem acOes emergenciais. Depois, Sra. Hyde complementou
dizendo que em paises pequenos, como Belize, em que ha a falta de colaboracéo entre o governo
nacional e os governos locais, as politicas de recuperacdo ndo irdo muito longe.

2.3.7.3. Foi comentado também do surgimento do Plano Nacional contra Desastres de
Belize, criado em 2008. Seu surgimento esteve diretamente relacionado com a tempestade
tropical Arthur, ocorrida no mesmo ano.

2.3.8. Com a palavra, Puish Kayastha iniciou afirmando que uma recuperacdo rapida &€ um dos
principais pontos para uma agao bem sucedida.

2.3.8.1. Foi relatada uma interessante experiéncia do Nepal nas formulacdes de planos
nacionais contra desastres. Primeiramente, baseado em programas de reducédo de riscos e bases
de apoio a atingidos, é discutido com a comunidade local aspectos carentes na regido e o que a
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comunidade identifica como fatores de perigo e de risco. Considerando esses riscos discutidos,
sdo definidos planos de gerenciamento de desastres que servem de arcabouco para acOes
emergenciais de resposta a eventos. Apenas dois meses depois de implementar esse sistema o
pais percebeu que a resposta rapida € um aspecto essencial, a ser levado em conta no momento
de reunir recursos para lidar com recuperagao.

2.3.8.2. Citando o ultimo desastre ocorrido no Nepal, Puish afirmou que apenas 2% das
700.000 habita¢des danificadas ja foram reconstruidas e o maior afetado com isso é certamente o
povo local. Isso representa também a grande dificuldade da nacdo de lidar com desastres e a
principal razdo é a falta de recursos disponiveis. O panelista sempre deixa claro que as pessoas
atingidas devem ser colocadas no centro do problema.

2.3.8.3. Dessa forma, recuperacdo e reconstrucdo ndo € apenas um problema técnico de
engenharia, mas também um problema humanitério e climético, principalmente no que tange a
sustentabilidade de ambos. Deve ser entendido que os atingidos necessitam de mais renda apds o
evento, do que eles precisavam antes, uma vez que gastos com obras e com salde aumentam
consideravelmente, de modo geral.

2.4.  Abrindo os trabalhos do dia 07 de junho de 2017 (quarta-feira), o quinto eventro, houve a
seguinte plenaria: "Repensando a Recuperacdo e a Reconstru¢cdo em Contextos de Conflitos"
(Figura 2.5). Como moderadora, estava presente Michele Ferenz, do Instituto de Construcédo
Consensual. Como panelistas, os seguintes convidados: Hon. Zainab Ahmed, Ministra de Estado,
Ministério de Recursos e Planejamento Nacional, da Nigéria; Mahdi Al Alag, Secretario Geral
do Conselho dos Ministérios, do Iraque; Monique Pariat, Diretora Geral, Diretoria Geral da
Comissdo Européia de Protecdo Civil e Humanitaria; Franck Bousquet, Diretor Sénior, de
Fragilidade, Prética Global de Conflito e Violéncia, do Banco Mundial; e Lise Grande, Deputada
SRSG, Coordenadora Residente e Humanitaria, e Representante da UNDP, no Iraque.

PLENARY.

Figura 2.5 - Plenério Repensando a Recuperacdo e Reconstrucdo em Contextos de Conflito.
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2.4.1. Primeiro a discursar, Hon. Zainab Ahmed comentou sobre Gltimos ataques violentos na
Nigeria, que deixaram 14,8 milhdes de feridos, sendo em maioria mulheres e criangas. Desde
entdo, o governo vem aumentando a verba gasta em crises por conflitos.

2.4.1.1. A avaliacdo da reconstrugdo feita no pais foi financiada pela Unido Europeia e
pelo Banco Mundial. Tal avaliagdo consistiu em inventariar todos os aspectos necessarios para
restauracdo da paz, reconstrugdo de escolas, hospitais, postos policiais e outras estruturas
fundamentais para o bem estar social local. Segundo Sr. Ahmed, essa avaliacdo formou a base do
plano governamental de restauracdo das areas afetadas. Todavia, grupos como o Boko Haram
pensam que a educacdo tradicional ocidental é errada.

2.4.2. Posteriormente, Mahdi Al Alag afirmou que a cooperagéo entre Unido Europeia e o
Governo Iraquiano é essencial para manter os esforcos de um desenvolvimento sustentavel no
pais.

2.4.2.1. O principal problema enfrentado no Iraque nos Gltimos tempos é a respeito dos
refugiados de guerras que estdo ocorrendo aos arredores do pais. O estado esta implantando um
sistema que vise encorajar os refugiados e outros afetados por conflitos a retornarem a suas areas
natais com seguranca e por vontade prépria. Quanto a isso, o principal desafio em seu ponto de
vista estd em como fazer esse encorajamento, principalmente em situacdes sensiveis (como para
grupos religiosos e étnicos) e a resolucdo adequada desse desafio é o fator determinante para
alcancar uma reconstrugdo sustentavel, para esse aspecto.

2.4.3. Monique Pariat citou alguns estudos que comprovam que o0s conflitos estdo se tornando
mais complexos e frequentes, o que exige mudancas nas técnicas de reconstrugdes atuais.

2.4.3.1. Alguns pontos essenciais para recuperacdo e promocdo de paz foram citados: (i)
alcance do maior nimero de pessoas simultaneamente; (ii) entendimento da situacdo econdmica,
politica e social dos locais em questdo; e (iii) forcar cooperacdo de locais em conflito com atores
globais.

2.4.3.2. Monique comentou sobre o que deve ser prioridade para a Unido Europeia (UE)
atualmente tratando desse problema: melhorar a cooperagdo entre coordena¢des humanitarias e
de desenvolvimento, de forma que promova analises de riscos e vulnerabilidades em conjunto, a
fim de unir diferentes abordagens para alcancar um mesmo objetivo.

2.4.3.3. Além de tudo isso, ficou destacado também que a UE objetiva alcancar resultados
promovendo resiliéncia ao fim do processo.

2.4.4. Em sua fala, Franck Bousqguet informou a respeito de um investimento de dois bilhdes de
ddlares que serd feito pelo Banco Mundial para apoiar paises com numero consideravel de
refugiados. Além disso, foi dito sobre um sistema de financiamento global, recentemente lancado
pelo Banco Mundial, que visa fortalecer instituicbes que vem sendo afetadas com as ultimas
crises globais, principalmente as quais causam grandes taxas de refugiados.
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2.4.5. Finalizando a plenaria, Lise Grande listou alguns passos, que em sua experiéncia, sao
necessarios para superar consequéncias de grandes conflitos. S&o eles: (i) entender as questfes
politicas que levaram aquela situacdo; (ii) conhecer todas estruturas que surgiram apds o
conflito, como mercados negros por exemplo, ou seja a economia relacionada a guerra; (iii)
manter uma hierarquia de priorizagcdo de problemas, por mais cruel que isso seja em alguns
casos; (iv) quantificar todos gastos com a recuperacdo de conflitos, de forma que seja possivel
encontrar bancos ou instituicdes que suportem financeiramente esses gastos.

2.45.1. Foi comentado que 50% de todos os esforcos em resolucbes de conflitos
falharam, principalmente pelos esforcos das NacGes Unidas. Por isso é necessario uma constante
avaliacdo sobre as medidas tomadas anteriormente no assunto, para que erros sejam rapidamente
identificados e nédo repetidos.

2.5.  Dando andamento aos eventos do dia 07 de junho de 2017 (quarta-feira), o sexto evento
em que houve participagdo do servidor Pedro Batista, as 11:00 iniciou-se a sessdo: "Setor
privado como um Parceiro Chave na Preparacdo, Resposta e Recuperacdo” (Figura 2.6). Como
mediador Stefan Kohler, Engenheiro Principal de Resiliéncia, Gestdo de Infraestrutura e
Projetos, da UNOPS. Os panelistas foram: Heike Ruettgers, Chefe de Desenvolvimento e
Impacto Financeiro, do Banco de Investimento Europeu (BIE); Chris Weeks, Diretor de
Assuntos Humanitarios, do grupo alemao DHL,; Christian Awatsa, Conselheiro de Recuperacao
no Escritorio de Politicas e Programas da UNDP; e Gregoire Nimbtik, Diretor do Departamento
de Politicas Estratégicas, Planejamento e Recuperacgdo de Feridos, de Vanuatu.

Figura 2.6 - Sessao sobre o Setor Privado como um Parceiro em Preparacdo, Resposta e
Recuperacéo.

2.5.1. Heike Ruettgers informou que o BIE tem investido de oito a nove bilhdes de dolares por
ano fora da UE, em paises parceiros. Eles perceberam que isso seria necessario no grande
terremoto do Haiti de 2010, que em funcdo dos desastres sem precedentes ocorridos, foi
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disponibilizada uma linha de crédito na moeda local e com taxas de juros muito baixas, para que
fosse reconstruida a estrutura do pais e que possibilitasse a resiliéncia no setor privado do pais.
2.5.1.1. Heike concluiu que manter a economia local funcionando é um ponto chave para
promover resiliéncia da estrutura da regido e que é muito importante manter as medidas tomadas
acessiveis, principalmente a parcela desprivilegiada da populacdo, que é a mais afetada.

2.5.1.2. Apo6s um questionamento da platéia sobre a motivacdo do setor privado em
investir na recuperacdo, Heike respondeu que o BIE deve criar uma cultura que possibilite
pessoas e empresas que desejem contribuir, possam o fazer sem grandes entraves. E que
normalmente nédo é doado dinheiro, e sim treinamentos e expertise na area.

2.5.2. Chris Weeks explicou que para parcerias publico-privada de sucesso é fundamental
manter boa comunicagdo entre os setores e compartilhar as externalidades de acordo com um
planejamento bem definido.

2.5.2.1. Relatando experiéncia de suas missdes, algo marcante € que o funcionamento
depende muito de funcionarios comprometidos. Para manter isso, sdo usados empregados
previamente treinados, com boa remuneracao e segurados pela DHL.

2.5.2.2. Além disso, Chris disse que para manter projetos ativos também é fundamental
linhas de crédito continuas, para que pagamentos futuros estejam garantidos e dessa forma a
recuperacdo resiliente seja possivel. Segundo ele, a maioria das companhias recuperadas
colapsam alguns anos depois, por ainda néo serem capaz de se manter financeiramente sem
linhas de créditos especiais.

2.5.3. Christian Awatsa, que ndo estava previsto na programacdo original, desmistificou alguns
fatos sobre o setor privado. Primeiramente confirmou-se que em todos os desastres ha
representantes do setor privado afetados, mas € importante notar que ndo se trata de um grupo
homogéneo e sim dos mais diferentes tipos de comércios ou instituicoes.

2.5.3.1. Um estudo realizado no Japdo, india e México, citado por ele, provou que
empreendimentos pequenos e médios tendem a ser mais resilientes quando estdo regularmente
integrados na economia formal. Isso ocorre, pois 0 acesso a empréstimos e linhas de créditos em
situacdes de crise é facilitado nessas situacdes, impedindo que fechem as portas, como ocorre
com a maioria das empresas informais nessas situagoes.

2.5.3.2. E indicado por ele que mais parcerias e comunicacdo entre o setor plblico e
privado possibilitaria que o setor privado cumprisse seu papel na recuperacdo de forma mais
efetiva.

2.5.4. Gregoire Nimbtik citou uma estatistica que mostra que o setor privado contribui, em
média, com 80% do capital de investimento e 90% dos empregos em paises em
desenvolvimento.
2.5.4.1. Ele disse que ha contribuicbes em seu pais, porém elas ndo sdo sistematicas, o
que representa problemas de gestdo em funcdo da ndo seguridade dos pagamentos. Também que
0 governo tem um importante papel em garantir que o setor privado permaneca inteirado e
participativo das formulagdes de politicas e regulaces.
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2.5.4.2. Respondendo a mesma pergunta direcionada a Heike Ruettgers, Gregoire disse
que a reconstrucdo € sempre um bom negdcio para contribuir com experiéncia profissional e
situacOes de crise causam maior sentimento de altruismo aos envolvidos.

2.6. No mesmo dia 07 de junho de 2017 (quarta-feira), entre 14h e 15:30h, o servidor
participou de mais uma plendria do evento, sua sétima participagdo, denominada: “Preparacgdo e
Planejamento para Recuperacdo: Fortalecendo Instituigdes e Capacidades” (Figura 2.7). O
moderador era Jo Scheuer, Representante de Mudancas Climaticas e Reducdo de Desastres,
dentro da Geréncia de Suporte de Programas e Politicas do Programa de Desenvolvimento das
Nacdes Unidas (UNDP). Como panelistas, estiveram presentes: Setsko Saya, Diretora, Escritdrio
de Gerenciamento de Desastres, do Japdo; Laura Frigenti, Diretora, Agéncia Italiana de
Cooperacdo e Desenvolvimento; Hon. Magagi Laouan, Ministro, Ministério das Agdes
Humanitarias e Controle de Desastres, do Niger; Soe Aung, Secretario Permanente do Ministério
do Bem Estar Social, Socorro e Reassentamento, de Myanmar; General Nadeem Ahmed, ex-
membro do Parlamento, Autoridade Nacional de Gerenciamento de Desastres, ex-Deputado,
Autoridade em Reabilitacdo Reconstrucdo em SituacGes de Terremoto, do Paquistéo.

Figura 2.7 - Plenéria sobre Preparacédo e Planejamento para Recuperacéo.

2.6.1. Setsuko Saya comecou os relatos inferindo que o Japdo ja possui uma estratégia de
recuperacdo consolidada e para manté-la eficiente com o passar do tempo o pais revisa essa
estratégia duas vezes por ano.

2.6.1.1. Foi dito que o Japdo é uma referéncia mundial em avaliacfes de riscos e coleta de
dados da area, o que possibilita todas as respostas a desastres feitas com qualidade no pais nos
ultimos anos. Para Setsuko, deve haver um pessoal especializado e preparado para lidar
exclusivamente com a preparagao e recuperacdo de desastres.
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2.6.1.2.
investimento em medidas de educacéo sobre recebimento de socorro em desastres, algo tao
importante quanto saber ajudar os outros nessas situagdes, segundo Setsuko.
2.6.1.3. Para finalizar, Setsuko afirmou que para estar tdo maduro na resposta a desastres
quanto o Japdo, € preciso revisar constantemente as leis e politicas no assunto.

2.6.2. Em seguida, Laura Frigenti discursou sobre o que a Italia vem fazendo na agenda de
desastres. O primeiro passo € sempre possibilitar uma resposta rapida aos desastres ocorridos, o
que pode ser possivel estabelecendo um coordenador designado para lidar apenas com problemas
dessa natureza. Deve-se também garantir que os abrigos destinados aos afetados estejam bem
preparados, principalmente com suprimentos suficientes.

2.6.2.1. Outra indicacdo da Sra. Frienti € estabelecer uma agenda completa para
preparacdo. Na agenda deve esta claro que séo as principais partes interessadas, e uma listagem
de passos a serem tomados em momentos criticos, de forma que fique claro e homogéneo para
todos.

2.6.2.2. Um importante marco na politica de gerenciamento de desastres da Italia foi o
Plano Nacional de Gerenciamento a Desastres. Consiste em um plano nacional de prevencdo a
desastres causados por terremotos, que estabeleceu padrdes para construcdo de novos edificios e
para medidas de seguranca contra terremotos. Foi dito sobre um sistema compensatorio que
recompensa setores privados que reconstroem de acordo com os padrdes do plano, o que supera
um dos maiores desafios de construgdes resilientes: o preco.

2.6.2.3. Mais uma vez foi explicitada a grande importancia de respostas rapidas na
ocorréncia de desastres. Laura detalhou que para isso é preciso estabelecer uma coordenacéao
especial para lidar apenas com respostas imediatas, e que funcione também como um ponto de
decisdo central. Para enriquecer essa coordenacdo, € essencial uma base de dados rica de
desastres no pais, e centros de atendimento a populacdo de facil acesso.

2.6.3. Nadeem Ahmed, falando com experiéncia em desastres no Paquistdo, disse que o
primeiro passo deve ser sempre viabilizar politicas de medidas de recuperacéo.

2.6.3.1. Nadeem deixou claro que a primeira chamada deve ser sempre realizada por
um politico de alto escaldo do governo, de forma que mostre poder e importancia da
medida em recuperacdo de desastres, e assim ganhe atencéo e seja cumprida.

2.6.3.2. Devem ser criados centros de assisténcia social nos paises mais afetados, de
maneira que deixe um espaco de referéncia para todos atingidos recorrerem em momentos de
necessidade.

2.6.3.3. Compartilhar conhecimentos e capacidades entre paises experientes em
recuperacao tambeém € uma boa estratégia.

2.7.  Posteriormente, as 16:00 ainda do dia 7 de junho de 2017 (quarta-feira), a sessdo de
participacao foi: "Reconstrucdo de Habitacdes em Larga Escala - Ultimas experiéncias” (Figura
2.8). O mediador Christoph Pusch que é Lider Pratico de Gestdo de Risco de Desastres do Sul da
Asia e Mudancas Climaticas do Banco Mundial, contou com os seguintes panelistas: Pablo
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Allard, Reitor, Universidade do Desenvolvimento, e Ex-Coordenador Nacional de Reconstrugéo
do Chile; Laurie Johnson, Diretora, Johnson & Group, EUA; Carlos Bernal, Secretario de
Reconstrucdo do Equador.

Figura 2.8 - Plenéria sobre Preparacéo e Planejamento para Recuperacéo.

2.7.1. Em 2010 o Chile passou por um terremoto que cobriu mais de 600 km? de seu territorio.
Houveram cerca de 380.000 unidades habitacionais danificadas, sendo que 160.000 delas
necessitaram reconstrucdo completa. Pablo Allard comentou sobre experiéncias apds esse
desastre.

2.7.1.1. Uma das grandes dificuldades enfrentadas foi a ndo descentralizacdo no processo,
que ficou impossibilitada pela pouca participacdo do setor privado. Isso ocorreu, pois, ha época,
0 setor estava envolvido em outros grandes projetos no pais.

2.7.1.2. Como inovacdo, foram utilizadas casas pré-fabricadas de rapida instalacao,
mas sem perder qualidade nos padrfes de seguranca estrutural. O projeto da casa foi
escolhido de acordo com um concurso, que indicasse a melhor opgdo com um orgamento
méaximo de 30.000 dolares. Para a escolha do vencedor, houve ampla participacdo das familias
afetadas, o que possibilitou inclusdo mesmo com rapidez.

2.7.1.3. Segundo Pablo, o Chile tenta evitar ao maximo a realocacédo de familias para
locais distantes de suas moradias originais.

2.7.2. Laurie Johnson trabalhou em grandes desastres por seis paises diferentes: Furacfes
Catrina e Sandy nos Estados Unidos; Terremoto Sishuan, ocorrido em 2008 na China; terremoto
Guijarat, ocorrido em 2011 na India; Terremoto em 1999 e tsunami seguido de acidente nuclear
em 2011, no Japdo; terremoto seguido de tsunami de Sumatra, em 2004 na Indonésia; e
finalmente os terremotos de 2009 e 2010 ocorridos em Christchurch, na Nova Zelandia. Seu
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com desastres de tamanha magnitude.

2.7.2.1. Nos casos acima, 0s programas de recuperacdo foram em sua maioria financiados
por seus governos nacionais. Entretanto, pouco dos programas cobrem integralmente os custos
de moradia dos afetados, implicando sempre em algumas perdas nao recuperadas.

2.7.2.2. Na sua percepcdo, grande parte desses programas focavam na estrutura da
reconstrucdo, como na quantidade de unidades reestabelecidas, padrfes de seguranca e seus
respectivos custos. Entretanto, o processo envolve uma série de outros fatores, como estar
focado nas pessoas antes dos materiais, considerando a cultura local, bem estar social,
acessibilidade, design e satisfacdo pessoal com os resultados. Todos esses sendo essenciais
para um programa de sucesso.

2.7.2.3. Como ha a pressdo para os governos lidarem com o problema de forma
rapida, na maioria das oportunidades os programas ocorrem de forma muito centralizada.
Porém, é notdria que a centralizacdo nesses casos ndo é a melhor saida.

2.7.2.4. Segundo Laura, quanto mais mudangas 0 desastre promove, maior vai ser o
impacto social envolvido. ReabilitacGes rapidas envolvem apenas a reconstrucédo fisica, sem um
engajamento e trabalho social, por isso a maior parte dos programas de habitacdo deve
considerar a reabilitacdo rapida como uma etapa, e ndo como o processo em Si.

2.7.2.5. Em Christchurch houve uma investigacdo geotécnica completa que estabeleceu
zonas vermelhas, ou seja, que ndo deveriam ser ocupadas sob nenhuma hipotese, e zonas
que exigiriam fundacdes especiais (de diferentes niveis, dependendo do local) para serem
ocupadas. Isso exemplifica que para a¢Oes serem bem sucedidas ndo devem considerar apenas o
desastre que se sucedeu, mas também a possibilidade de novos no futuro, promovendo
sustentabilidade.

2.7.3. Carlos Bernal citou alguns aspectos e experiéncias do Equador para garantir que as
comunidades afetadas recebessem realmente assisténcia, e que as novas habitacGes sejam
melhores que as antigas:
2.7.3.1. Primeiro é o beneficiamento do atingido com a possibilidade de trés bodnus
diferentes: um primeiro de 10.000 ddlares para casas reconstruidas no local original, um segundo
de 7.000-10.000 ddlares para a reconstrucao ser realizadas em areas de nova urbanizacdo, e um
terceiro de 4.000 délares quando fosse necessario apenas reparo.
2.7.3.2. Foi feita uma avaliacdo nas 70.000 unidades habitacionais afetadas no Gltimo
terremoto do pais, onde 25.000 foram reparadas, 25.000 necessitaram reconstrucao completa,
5.000 foram construidas em novas areas urbanas pelo estado, e 15.000 foram construidas no
local original. Tudo isso ocorrido em trés municipios diferentes.
2.7.3.3. 1 ano apos o terremoto 15.000 moradias j& estavam reparadas ou reconstruidas, e
ndo havia mais nenhuma pessoa em abrigos de emergéncia.
2.7.3.4. Foi criada uma Lei de Solidariedade, que permitia investimentos de mais de 500
milhdes de dolares do PIB na recuperacao dos atingidos.
2.7.3.5. Um importante elemento é que novos servigos foram incluidos nas comunidades,
como escolas, parques, estacdes policiais e clinicas de saude.
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2.8. Pela manha do ultimo dia de palestras do dia 8 de junho de 2017, entre 9:00 as 10:15,
houve o seguinte debate: "O que pode ser feito para tornar a Recuperacdo Resiliente?" (Figura
2.9). Como mediador o Sr. Nigel Fisher, Ex-Assistente do Secretario Geral das Nac¢Bes Unidas.
Os panelistas foram: Mahdi Al-alag, Secretario Geral do Conselho dos Ministérios do Iraque;
Sameh Wahba, Geréncia de Riscos a Desastres e Resiliéncia do Banco Mundial; Hiba Qasas,
Chefe de Prevencéo de Riscos, Preparacdo e Respostas da ONU Mulheres; e Jo Scheuer, Diretor
do Escritorio de Suporte a Politicas e Programas da UNDP.,
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Figura 2.9 — Debate sobre Recuperagdo Resiliente no Dias para o Desenvolvimento Europeu.

2.8.1.1. Gerenciar evacuacOes para a populacdo atingida em momentos de conflitos pode
salvar muitas vidas, e é um aspecto que precisa ser bem previsto e planejado.
2.8.1.2. Por fim, Mahdi reforgou que criar instrumentos financeiros para possibilitar

melhores infraestruturas e reconstrugdes é um dos grandes desafios em paises com conflitos.

2.8.2. Sameh Wahba falou sobre como implementar recuperacdo resiliente em ambientes tao
complexos como o mundo atual.

2.8.2.1. Em seu discurso, ele priorizou disponibilizar habitacbes decentes para o0s
moradores, e garantir que 0s governos que atuem com recuperacao tenham capacidade financeira
para tal acéo.

2.8.3. Hiba Qasas respondeu como se atinge efetivamente as mulheres no ambito da
recuperacao.
2.8.3.1. Sr. Qasas citou uma estatistica que mostra que 77% dos mortos no grande
Tsunami da Tailandia foram mulheres e criangas, algo comum em ocorréncias de grandes
desastres.
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2.8.3.2.
sempre as peculiaridades das diferencas dos géneros.

2.8.4. Jo Scheuer foi questionando sobre como promover sustentabilidade na recuperacao.
2.8.4.1. O primeiro ponto foi dizer que a recuperacdo € uma Otima oportunidade para
reconstruir melhor. Recuperacdo resiliente ndo é apenas aplicar novas tecnologias, mas é
principalmente melhorar a qualidade de vida aos afetados, provendo todos 0s servigos essenciais
necessarios.

2.8.4.2. A sustentabilidade na recuperacdo tem grande importancia na protecdo e
seguranca dos afetadas, por isso ndo se pode deixar de pensar em infraestruturas compativeis
com as adversidades locais, principalmente tratando-se de habitaces resistentes.

2.8.4.3. Mudangas climaticas tendem a aumentar a vulnerabilidade em é&reas frageis,
principalmente quanto a enchentes e secas. Desenvolvimentos que preparem o local para eventos
desse tipo devem ser pensados com antecedéncia.

2.9. Finalizando sua participacdo, o servidor compareceu a ceriménia de encerramento na
tarde do dia 8 de junho de 2017, "Levantando o Consenso Politico na Promocdo da Resiliéncia
na Recuperacdo Pos-Crise”. Como moderador estava presente Nigel Fisher, Ex-Assistente do
Secretario Geral das Nagbes Unidas, com discursos de abertura de Neven Mimica,
Comissionario da Unido Europeia da Area de Cooperacdo e Desenvolvimento Internacional, e
Wade Warren, Administrador Ativo da Agéncia dos Estados Unidos para Desenvolvimento
Internacional (USAID). Os panelistas que discursaram foram: Robert Glasser, Representante da
Secretaria Geral de Reducdo de Risco de Desastres do Escritorio Internacional das Nagdes
Unidas para a Redugdo de Risco de Desastres (UNISDR); e Suman Kumar, Jovem Lider dos
Dias para o Desenvolvimento Europeu (EDD) e Representante do Nepal.

Figura 2.10 — Cerimdnia de Encerramento no Dias para o Desenvolvimento Europeu.
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momento perfeito para implementar uma recuperacdo mais resiliente.

2.9.1.1. Entender o escopo das relagdes da UE com resiliéncia tornam as interacdes da UE
mais eficientes e responsaveis. Isso pode ser feito incentivando paises desenvolvidos a
trabalharem unidos por essa causa, especialmente tratando-se de lidar com as crises com rapidez
em paises com crescimento populacional alto, mudancas climéticas, e outros fatores que
exponham a populacéo a riscos e ocorréncia de danos. Portanto, a UE tem o importante papel de
incentivar aliancas entre parceiros politicos.

2.9.1.2. Como os desastres futuros tendem a ser mais catastréficos que os ja passados, unir
parceiros politicos € a melhor chance de minimizar danos, e eventualmente promover
recuperacdes eficientes.

2.9.1.3. Para Neven é necesséario aceitar que o risco € uma possibilidade vidvel em
diversos contextos, e por isso deve ser constantemente planejado. N&o apenas lidando com
crises, mas também promovendo resiliéncia a fim de evitar problemas futuros que certamente
ocorrerdo em algum momento.

2.9.1.4. Garantir um bom entrosamento entre a UE, ONU e Banco Mundial, trocando
experiéncias em analises de estruturas e avaliacGes de desastres nacionais. O Nepal é um bom
exemplo de uma parceria bem sucedida entre essas trés instituicdes. Portanto, a énfase deve ser
dada para aumentar a parceria entre os atores, com o compartilhamento de dados.

2.9.2. Wade Warren destacou a importancia da resiliéncia citando um desastre recente na
Etiopia, onde mais de um milhdo de pessoas perderam suas vidas em implicacbes a curto e
médio prazo do desastre, principalmente por crises de disponibilidade de alimento que ocorreram
como consequéncia. Esse, inclusive, € um grande problema de muitos paises, € a resiliéncia tem
como meta quebrar problemas como esse com resolucdes duradouras e sustentaveis.

2.9.2.1. Apbs desastres, frequentemente as comunidades retornam aos estados que viviam
anteriormente, mas para uma recuperacdo bem sucedida € preciso que haja resiliéncia no
processo para que se estabeleca um cenario em que o local esteja menos vulneravel a futuros
desastres. A comunidade precisa de mudancas, com apoio financeiro quando necessario para o
propdsito da resiliéncia.

2.9.2.2. Atualmente existem programas de sua organizacdo ajudando Quénia e a Etidpia
com problemas de estiagem. Programas sociais foram implementados para que haja fonte de
alimentos e renda para a populacdo, sendo essa acdo possivel apenas com interacdo global. Os
ganhos até o presente momento provam que parcerias globais funcionam e devem ser
incentivadas.

2.9.2.3. Fechando sua fala, Wade citou a definicdo Norte Americana para Resiliéncia, que
¢ a habilidade de paises, pessoas, comunidades ou familias a mitigar, se adaptar e
recuperar de choques e estresses, a fim de diminuir sua vulnerabilidade, ou seja, passar por
dificuldades presentes sem comprometer a qualidade de vida futura.
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2.9.3. Robert Glasser disse que houve grande progresso na prioridade ao risco desde o cenario
de Sendai. Esse progresso envolveu antecipacdes de crises, como aconteceu no Siri Lanka e
Bangladesh, evitando milhares de mortes em ciclones.

2.9.3.1. O verdadeiro desafio atual é unir um fundo econémico que financie a melhora na
infraestrutura de locais criticos, pois com o passar dos anos essas regifes sO veem seus riscos
aumentarem.

2.9.3.2. Ap6s um evento traumatico instala-se uma grande oportunidade para “construir
melhor”, pois nesse tipo de situagdo as comunidades mostram-se mais receptivas a mudancas. O
verdadeiro empecilho é conseguir financiamento para isso em paises em desenvolvimento, que
usualmente tem orgamentos limitados.

2.9.4. Sumar Kumar teve em sua fala duas recomendagdes principais: primeiramente envolver
jovens na problematica, e promover parcerias publico-privada, ja que em locais como o Nepal
existe grande disparidade tecnolodgica e financeira entre os setores; incentivar mais parcerias
globais, a fim de aumentar a expertise na recuperacdo com ajuda de paises desenvolvidos e mais
experientes.

2.9.5. Como encerramento, o mediador Nigel Fisher citou os quatro topicos abordados na
conferéncia, de modo geral: intervencdo na recuperacdo, recuperacdo em conflitos, preparacao
para recuperacao e consensos politicos sobre as prioridades.

2.9.5.1. Segundo Nigel, as mensagens chaves a se tirar de cada assunto sdo: a recuperagao
é um processo de beneficios em longo prazo; situacdes de conflito e fragilidade exigem atencéo
especial nas suas particularidades, a fim de evitar consequéncias negativas; ter informacoes e
atores preparados para lidar com a recuperacao antes mesmo de o desastre ocorrer; e finalmente,
comunidades treinadas e bem preparadas se recuperam de eventos mais rapidamente, o que evita
despesas e esforcos futuros.

3. CONCLUSAO
3.1.  Ficou claro que os seguintes pontos devem ser reforcados, como mensagem final do

Comité do WRC3: reconstrucdo resiliente é indispensavel para o desenvolvimento sustentavel,
situacOes de conflito e fragilidade requerem especial atencdo no processo de recuperacao; vale a
pena preparar para a recuperacdo; comunidades bem preparadas recuperam-se mais rapidamente;
a participacdo das mulheres como atores da recuperacdo é essencial para “reconstruir melhor”;
heranca cultural e social é o elemento central para uma recuperacdo resiliente e reconstrucdo; e o
potencial de criar parcerias com setor privado deve ser perseguido.

3.2.  Com mais de 800 participantes de varios setores da sociedade, 0 WRC3 foi uma
oportunidade ao servidor de capacitacdo, ampliar rede de contatos e coletar informac6es
importante para politicas publicas que estdo sob a responsabilidade do Ministério das Cidades e
demais 6rgdos do Governo Federal.
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