ATA DA 23* REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO DAS CIDADES -
CONCIDADES

REALIZADA NOS DIAS 07 e 08/12/2009.

Aos sete dias do més de dezembro de dois mil e nove, as dez horas, no Auditorio do
Ministério das Cidades, situado no Setor de Autarquias Sul, Quadra 1, Bloco H, Edificio
Telemundi II, Térreo — Brasilia, Distrito Federal, realizou-se a Vigésima Terceira Reunido
Ordinaria do Conselho das Cidades, por ordem do Presidente, o Excelentissimo Ministro de
Estado das Cidades, Marcio Fortes de Almeida, sob a coordenagao, do Sr. Elcione Diniz
Macedo, Secretario-Executivo do Conselho das Cidades, em substituicdo ao Presidente.
Estavam presentes 86 conselheiros, sendo 48 titulares, 32 suplentes e 01 observador. Os
titulares foram representados por 07 conselheiros do Poder Publico Federal, 03 conselheiros
do Poder Publico Estadual, 10 conselheiros do Poder Publico Municipal, 14 conselheiros
das Entidades de Movimentos Populares, 03 conselheiros das Organizagdes nao
Governamentais, 02 conselheiros das Entidades Profissionais, 05 conselheiros das
Entidades Empresariais e 07 conselheiros das Entidades de Trabalhadores. O Secretario-
Executivo do Conselho das Cidades, Elcione Diniz Macedo, cumprimentou os presentes e
deu inicio a 23% reunido apresentando a pauta: 1. Tema de conjuntura: 1* Conferéncia
Nacional de Saude Ambiental; 2 Reunioes dos Comités; 3. Informe: V Forum Urbano
Mundial; 4. Relato dos Comités Técnicos; 5. Plenaria/Debate; 6. Deliberacio das
Resolucdes. O Sr. Elcione explicou o novo formato de atendimento aos deslocamentos dos
Conselheiros, com o sistema de fornecimento de hospedagem sendo alterado para
pagamento de didrias, como consequéncia de suspensdao de contrato de prestador de
servicos, que apoiava a realizacdo de eventos do Ministério das Cidades, além da
disponibilidade. Modalidade que se torna permanente, uma vez que a nova sede do
Ministério conta com auditério e espagos adequados para as atividades do Conselho das
Cidades. Em seguida o Coordenador passou a palavra ao Sr. Guilherme Franco Netto, do
Departamento de Vigilancia em Satide Ambiental e Satde do Trabalhador do Ministério da
Satde, que fez a apresentacdo da palestra elaborada pelo Sr. Marcelo Filpo, pesquisador da
Fiocruz, que nio pdode comparecer a Reunido. Aberto o debate, o conselheiro Angelo
Arruda e o Sr. Renato Balbin, do IPEA, elogiaram o esfor¢o de sintese, projetado pelos
organizadores, para o processo de deliberacdo da Conferéncia Nacional da Satde
Ambiental, que tem a caracteristica de limitar a quantidade de propostas. Ressaltaram que
esta iniciativa ¢ exemplar e que deveria servir de modelo para a 4* Conferéncia das Cidades,
pois consideram que o excesso de diretrizes acaba por enfraquecer os efeitos das
conferéncias. O Sr. Guilherme respondeu que a experiéncia dos erros cometidos nas
conferéncias passadas foi aproveitada, no sentido de que possam ser obtidos melhores
resultados para a atual conferéncia. O conselheiro Miguel Lobato comentou que a
Conferéncia da Saude Ambiental ¢ importante para discutir o problema da ndo aplicagao de
politicas transversais. Exemplificou com a politica de regularizacdo fundiaria, que ¢
encarada a partir de diferentes perspectivas pelos Conselhos das Cidades ¢ do Meio
Ambiente. O Sr. Guilherme concordou que ainda existem muitas resisténcias para a
integragdo de politicas de saneamento que estdo distribuidas entre diversos orgdos da
Unido. Terminada a discussdo da Conferéncia de Satide Ambiental, o tema da organizacdo
da 23 Reunido foi eleito como novo ponto de pauta. Os conselheiros Raul Carrion e Regina
Ferreira chamaram a atengdo para o plenario esvaziado e pediram que fosse informado
como seria o planejamento para 2010, ja que desde meados do ano em curso, a organizacao



ndo funciona a contento. Vérios conselheiros se manifestam sobre os problemas,
salientando que os problemas de logistica se somam a fragilidade politica do Conselho, a
qual era patenteada pela auséncia no plenario dos altos escaldes do Ministério das Cidades e
dos conselheiros que representam o Poder Publico Federal. A conselheira Arlete Moysés
declarou que o Balanco produzido pela Coordenagdo Executiva do Conselho nao foi levado
em consideragdo. O Sr. Angelo Arruda reapresentou o documento do Balango e relacionou
os principais problemas apontados no documento, como a falta de monitoramento dos GTs,
a falta de obrigatoriedade legal para os Conselhos Estaduais € Municipais e que a auséncia
do Poder Publico na Reunido significa a falta de prioridade politica para com o Conselho.
Varios conselheiros enfatizaram fatos e circunstancias que corroboram o diagnostico do
enfraquecimento politico, tanto do Conselho como do proprio Ministério tais como: a
discussao do Direito a Cidade reproduz a setorializacdo do Ministério, situagdo que vem
acontecendo desde a 3* Conferéncia Nacional das Cidades; que os Grupos de Trabalho se
eternizam sem qualquer conclusdo; que nao ha permanéncia do corpo dos servidores no
Ministério. A propria reunido do Conselho também sofre um esvaziamento, com excesso de
informes e pouca discussao politica. Foi concluido que o problema que antecede a todos os
outros ¢ o esvaziamento da pauta politica do Ministério, pois as questdes da habitacdo,
saneamento ¢ mobilidade vém hé algum tempo, sendo decididas na Casa Civil, o que indica
que as politicas publicas nestas dreas ndo sdo encaradas como politicas de Estado e sim
programas de governo. A conselheira Mércia Alves declarou que o carater deliberativo do
Conselho ¢ uma questdo crucial, assim como o or¢amento, € que hd necessidade de uma
avaliacdo externa do Conselho, no que foi reforcada por outros conselheiros, que
consideram importante levantar os erros e acertos, pontuando o que foi construido e os
principais desafios que precisam ser enfrentados. A Conselheira Regina Ferreira solicitou
que a 1* Reunido do proximo ano discuta o or¢amento do Governo. O conselheiro Miguel
Lobato afirmou que o Governo ndo teve coragem de elaborar o Sistema Nacional de
Desenvolvimento Urbano, tarefa que ficou nas maos do Conselho. O Sr. Elcione lembrou a
posi¢cao do professor Nabil Bonduki, em sua apresentacdo no Seminario para a Construgao
de uma Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, que manifestou que o mais urgente
para o Conselho seria a aprovagdo, por lei, da sua constituigio. O conselheiro Angelo
propos que o carater do Conselho fosse definido por meio de um Projeto de Lei e o
amadurecimento desta discussdo deveria ocorrer numa oficina de planejamento estratégico,
que seria realizada entre janeiro e fevereiro, quando entdo se discutiria, inclusive, a
alteracdo do regimento. A conselheira Regina manifestou apoio a priorizacao da lei do
Conselho, dentro de um prazo de 60 dias. A oficina também deveria incluir o or¢amento,
repensar a logistica e pactuar com o governo que o Ministro e os Secretdrios Nacionais
estariam presentes por pelo menos dois dias nas reunides do Conselho conforme a agenda
da Coordenacao Executiva do Conselho. O conselheiro Carrion propds que as reunides s
contemplem a discussdo politica. 3. Informe: V Férum Urbano Mundial. O Sr. Cid
Blanco explanou sobre o andamento da organizacdo do V Férum Urbano Mundial. Alguns
conselheiros solicitaram urgéncia para a traducdo da ficha de inscri¢do e pediram espago
para um estande dos movimentos e para uma apresentacdo do Conselho com debate em
rede. 4. Relato dos Comités Técnicos. A Secretdria Inés Magalhdes apresentou alguns
itens da revisdo do Plano Nacional de Habitagdo - PLANHAB, correspondentes a nova
etapa de construcdo da estratégia de implementagdo do Plano. Seguiu-se um debate com
énfase nos niveis de subsidio e financiamento constantes da tabela Estratificagdo das
Necessidades por Grupos de Atendimento e no critério do indexador, aplicado por faixa de
renda média familiar. Alguns conselheiros mostraram a necessidade de levar-se em
consideracdo o nimero de componentes das familias e que a referéncia para a forma de
calculo utilizada pelos Movimentos Populares ¢ o salario minimo. O conselheiro Angelo
solicitou a elaboragdo de um documento que explicite a correlagdo entre o salario minimo e
o indice do quadro Estratificacdo das Necessidades por Grupos de Atendimento. A



Secretaria Inés afirmou que a escolha do critério da renda familiar foi uma opc¢do da SNH,
pelo fato da renda familiar assinalar a diminui¢do da capacidade de pagamento. Varios
conselheiros solicitaram a criagdo de uma instancia no Conselho para travar um didlogo
politico com o Governo para o andamento da legislagdo de interesse do Conselho,
assinalando que ha interconexdes entre a PEC 285/2008 e o PLANHAB, inclusive questdes
importantes como a estabilidade das fontes de recursos, que estariam garantidas com a PEC.
O Sr. Elcione mencionou que foi marcada uma reunido com o Ministro Luis Dulci para
encaminhar o Decreto de Regulamentacdo do PLANSAB. A conselheira Regina enfatizou
que a reunido com o Ministro Dulci deveria incluir a Casa Civil e o Ministério da Fazenda.
Varios conselheiros solicitaram que fosse ampliada a pauta da reunido com o Ministro para
incluir a PEC 285/2008 e o tema dos Conflitos Fundiarios. 5. Deliberaciao das Resolucdes.
O Sr. Elcione Diniz deu inicio a votacdo das resolugdes e apresentou a proposta de
resolu¢do que recomenda a aprovagdo do Plano Nacional de Habitagio — PLANHAB e d4
orientagdes para a continuidade dos trabalhos do Grupo de Acompanhamento do
PLANHAB do Conselho das Cidades. A Resolugdo foi aprovada. A segunda Resolucao
recomenda ao Ministério das Cidades instituir a Politica Nacional de Preven¢ao e Mediagao
de Conflitos Fundiérios Urbanos. A Resolu¢do foi aprovada por aclamagdo. Em seguida foi
lida a Resolucao recomendando que o Conselho das Cidades, em conjunto com outras
redes, organizagdes, foruns e governos, organize e inscreva uma atividade no V Férum
Urbano Mundial. A Resolucao foi aprovada com uma absten¢do. O conselheiro Miguel
Lobato solicitou para constar em ata que o Estado do Rio de Janeiro ndo cumpre a politica
do Ministério, que ndo possui conselho estadual nem marcou a sua conferéncia. Solicitou a
intermediacdo do Ministro junto ao governador para a negociacdo destas pendéncias. A 4°
Resolugdo apresentada recomenda a realizagao dos Semindrios Estaduais para apresentagao
e discussdo da versdao preliminar do Plano Nacional de Saneamento Bésico até julho de
2010; a realizacdo de uma campanha na midia e a criagdo de Nucleos Estaduais e
Municipais para fomento a elaboracdo dos Planos de Saneamento. A Resolucdo foi
aprovada. A Uultima Resolucdo, recomendando ao Ministério das Cidades que emita
orientacdes e recomendacdes com relacdo a revisdo ou alteracdo de Planos Diretores foi
aprovada. A conselheira Bartiria Lima da Costa solicitou o registro de uma nota de
solidariedade as vitimas das chuvas em Sao Paulo e Mau4, e de repudio aos governos do
Estado de Sao Paulo e do Municipio de Sao Paulo, pela forma com que conduzem as obras
do Rodoanel, agravando o problema das enchentes. No encerramento dos trabalhos, o
Ministro Marcio Fortes de Almeida, e o Secretario-Executivo Elcione Diniz, se despediram
e agradeceram a presenca de todos.



