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Apresentacao

Com a execucao deste Plano de Dados Abertos (PDA) espera-se concretizar no Ministério
das Cidades o espirito democratico e republicano da transparéncia ativa, relativa ao direito
de acesso a informacdes publicas pelos cidadaos previsto nos incisos XIV e XXXIII, do art.
5°, da Constituicdo Federal, regulado pela Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, com o
regulamento operacional estabelecido no Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012, e assim
contribuir para o desenvolvimento econdmico do pais, permitindo o uso dos dados
publicados em aplicacbes inteligentes que proporcionem retorno econémico as empresas e
a sociedade, e para a transparéncia publica e o controle social da atuacéo do governo.

Este plano ndo se destina apenas a atender aos acordos internacionais firmados pelo pais
na iniciativa global de publicacdo de dados de governo em formato aberto, mas
principalmente & confirmagé@o de um novo ciclo de gestdo publica com os compromissos de
transparéncia e parceria com todos os cidadaos e organizacdes aptos, tecnicamente, e
interessados em analises de dados, avaliagbes e estudos cientificos sobre as politicas,
programas e projetos de investimentos com recursos publicos nas areas de habitacéo,
mobilidade, saneamento e desenvolvimento urbano.

Considerando que a edicdo de uma norma para elaboracdo de planos de dados abertos do
orgado central de sistema de gestdo da informacdo ocorreu em 13 de outubro de 2017,
mediante a Resolucdo n° 3 do Comité Gestor da Infraestrutura Nacional de Dados Abertos
da Secretaria de Tecnologia da Informacdo e Comunicag¢do do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo (SLTI/MP), optou-se pela continuidade de uso dos padrdes
anteriores e ao modelo de governanca e gestdo do plano proposto na Portaria n°® 326, de 17
de abril de 2017, do Ministério das Cidades, com previsdo de posterior transicdo para essa
norma, no espirito do novo art. 23 do Decreto-lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (uma
inovacao introduzida, recentemente, pela Lei n°® 13.655, de 25 de abril de 2018).

O Plano de Dados Abertos (PDA) do Ministério das Cidades, composto por este texto
principal e mais 4 (quatro) anexos, resultou de um esfor¢o coletivo organizado com base na
Portaria n°® 326-MCID, de 17 de abril de 2017, que instituiu 0 Comité Gestor de Dados
Abertos (CGDA) e designou as Unidades Gestoras de Dados Abertos (UGDAS) no ambito
interno do 6rgdo. Os conteudos séo orientados pelo Manual para a Elaboracéo de Planos de
Dados Abertos do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, citado como referéncia.

O ANEXO | apresenta um glossario com termos técnicos da ontologia do Ministério das
Cidades, o ANEXO Il define, por tema, os conjuntos de dados priorizados para publicacéo e
o ANEXO III oferece ao leitor uma sintese sobre o conceito técnico de dados abertos e o
contexto de atuacdo do Ministério das Cidades desde suas origens.

O texto (no ANEXO IIlI) “Conceito de Dados Abertos e Possibilidades de Aplicagdo no
Desenvolvimento Urbano” se destina a esclarecer ao publico ndo iniciado, tanto no plano
interno como externo ao Ministério das Cidades, o que sdo “dados abertos”, as origens da
ideia de publicacdo de dados abertos, por que € importante a publicagdo de dados abertos
dos orgaos publicos, como se produzem e publicam dados abertos e seus formatos de
publicacao.

O ANEXO IV apresenta uma coletanea das normas citadas nos documentos que compdem
este plano, ordenadas hierarquicamente por nivel (partindo das leis até as normas inferiores,
como as instrucbes normativas) e por data. Os dois acordaos do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) citados se referem, respectivamente, a dados abertos na Administracdo
Publica Federal e ao atual contexto de obras de desenvolvimento urbano.

4



Ministério das Cidades
Plano de Dados Abertos 2018-2019

1. Introducéao

Este plano constitui um primeiro esforco do Ministério das Cidades para publicacdo de
dados em formato aberto, como previsto no inciso V, art. 2°, do Decreto n°® 8.777, de 11 de
maio de 2016. Consoante esse dispositivo normativo, “Plano de Dados Abertos” é entendido
como um (litteris):

(...) documento orientador para as acdes de implementagdo e promocdo de abertura de
dados de cada 6rgado ou entidade da administracdo publica federal, obedecidos os padrdes
minimos de qualidade, de forma a facilitar o entendimento e a reutiliza¢do das informacdes.

O documento contém um texto basico, com as informacfes indispensaveis conforme o
modelo padréo proposto pela entdo Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacéo do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (SLTI/MP), mais quatro anexos. E
apresentado, inicialmente, o Ministério das Cidades e sua misséo institucional, com base
nos planos, programas e projetos que compdem sua alcada de investimentos no
desenvolvimento urbano, comentando-se sobre estratégias de negdécios e de tecnologia da
informacéo e comunicacao (TIC).

Critérios para priorizacdo sao abordados no capitulo seguinte, apresentando-se o0s
conteudos tematicos, os dados priorizados (conforme os temas do ANEXO 1) e os
respectivos formatos para publicacdo, segundo os padrdes técnicos especificados por
especialistas. Com essa priorizagdo inicial, espera-se iniciar um processo de avaliacéo
publica dos dados e, assim, evoluir na medida em que o publico interessado apresente
sugestdes de melhorias e, talvez, de outras prioridades ainda nao identificadas.

Como destaque para este Plano de Dados Abertos (PDA) do Ministério das Cidades,
ressalta-se que ele deverad ser implementado e sustentado a partir de um modelo de
governanca e gestao elaborado especialmente para essa finalidade, nos termos da Portaria
n° 326, de 17 de abril de 2017. Essa portaria identifica atores, atividades e
responsabilidades em relacdo a governanca e gestdo de dados abertos no o6rgéo,
culminando com a instituicio de um Comité Gestor de Dados Abertos (CGDA) para
avaliacéo e deliberacéo coletiva em varios tdpicos inerentes a implementacéo da politica.

Como diretrizes estratégicas, propdem-se, por um lado, investimentos na capacitacdo dos
quadros do 6rgdo para disseminacdo da cultura de dados abertos e obtencdo de um
engajamento cada vez maior dos seus colaboradores em todos 0s niveis hierarquicos, e, por
outro lado, o desenvolvimento de sistemas de informagdes digitais com funcionalidades
voltadas, originalmente, para a publicacdo de dados abertos, com objetivo de se automatizar
0s processos de publicacéo e reduzir a necessidade de mao de obra nessa atividade.

Outra inovacao ao modelo-padrdo de plano é a abordagem de gestédo de riscos, onde sdo
identificadas algumas questbes que merecem um tratamento especifico para se evitar
solucdo de continuidade na execucdo do plano e na manutengcdo da politica de dados
abertos no Ministério das Cidades no atual contexto.

O documento culmina num plano de acdo para implementacdo da politica no o6rgao,
prevendo-se atividades e prazos com perspectiva temporal até dezembro de 2019,
finalizando-se o texto com referéncias bibliograficas Uteis para pesquisa no tema e com um
glossatrio relativo as atividades do orgéo.

O atual contexto do Ministério das Cidades, que deve ser considerado, criteriosamente,
pelos interessados nos dados publicados, € apresentado a seguir. Caso necessario, o leitor
podera encontrar também, no texto complementar do ANEXO IIl, informac¢des sobre os
conceitos técnicos de “dados abertos”, assim como uma sintese sobre as origens historicas
do 6rgao no Poder Executivo Federal.
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E importante uma leitura do ANEXO |l para se conhecer experiéncias de servicos publicos
de informagbes para o ambiente urbano com uso de dados abertos em varios paises do
mundo. Com essa resenha de projetos inovadores, espera-se motivar e inspirar o publico
interessado em promover o desenvolvimento de aplicacdes praticas para os dados abertos
do Ministério das Cidades tanto com objetivo de promoc¢éo do desenvolvimento econémico
como para o controle social das a¢des dos governos via transparéncia publica.

A coletanea do ANEXO IV constitui uma fonte de pesquisa sobre as normas aplicaveis ao
contexto de dados abertos referenciadas nos documentos que compde o plano.

2. Motivacéo e Objetivos

Com a publicacdo 5 Motivos para a Abertura de Dados na Administracéo Publica (TCU,
2015), o Tribunal de Contas da Unido (TCU) elenca um conjunto de elementos motivadores
chave para a publicacdo de dados abertos no atual contexto dos érgaos publicos no Brasil.
Entretanto, a Corte de Contas da Unido revela, nessa publicacdo, que o objetivo dessa
publicacdo é contribuir para a criacdo de uma cultura de dados abertos na Administracao
Pulblica brasileira, argumentando que entraves culturais ainda reinam nos 6érgéos publicos,
constituindo Obices a transparéncia publica.

2.1. Motivacao

O capitulo de apresentacdo do retromencionado texto do 6rgdo de controle externo inicia
com 0 seguinte resumo, que se refere aos elementos motivadores basilares da publicacao
de dados publicos em formato aberto (TCU, 2015):

Transparéncia das a¢des de governo e participacao social ativa sdo importantes instrumentos
para a promocao da eficiéncia da gestédo publica e do combate a corrupcao. Nesse contexto,
a abertura de dados governamentais, ao aumentar a disponibilidade de informacbes
completas e atuais, é uma forma de promover a transparéncia e, a0 mesmo tempo, apoiar a
participacdo popular.

A disponibilizacao de dados publicos de maneira aberta permite que grande volume de
informacgdes seja acessado e processado por meio de recursos de tecnologia da informacao,
hoje amplamente disponiveis. Desse modo, os cidaddos podem atuar ativamente no
desenvolvimento de iniciativas que busquem fiscalizar e contribuir com a melhoria da gestédo
dos recursos publicos. Além disso, a iniciativa privada tem feito uso desses dados para
oferecer a sociedade servicos de relevante interesse publico que usualmente ndo sao
providos pelo governo.

Os 5 (cinco) motivos para abertura de dados dos 6rgéos publicos sdo, conforme esse texto,
0s seguintes (TCU, 2015, verbis):

Motivo 1: Porque a sociedade exige mais transparéncia na gestao publica.

Motivo 2: Porque a propria sociedade pode contribuir com servigos inovadores ao cidadéao.
Motivo 3: Porque ajuda a aprimorar a qualidade dos dados governamentais.

Motivo 4: Para viabilizar novos negdcios.

Motivo 5: Porque é obrigatério por Lei.

Considerando-se que a maioria dos gestores na Administracdo Publica brasileira revela,
como Obice a publicacdo dos dados de seus 0Orgaos, a questionavel qualidade dos dados
armazenados em seus sistemas, o “Motivo 3” merece alguns comentarios. Com efeito, resta
obvio que a Corte de Contas pensa de modo diametralmente diferente, baseada numa “lei”
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natural (e prética) da gestdo da informagcdo que estabelece o seguinte: a qualidade da
informacéo depende também da intensidade de seu uso.

Com base em levantamento de auditoria realizado pela Secretaria de Fiscalizacdo de
Tecnologia da Informagéo (SEFTI/TCU) em 2014, a Corte de Contas da Unido assim
esclarece este elemento motivador da publicacdo de dados abertos (TCU, 2015, verbis):

Ao mesmo tempo que o gestor suspeita que ha inconsisténcias ou desatualizacao nas suas
informacg0des, sabe também que precisa sanear o problema, sob pena de tomar decisfes e
executar acoes equivocadas. Nesse contexto, a abertura dos dados governamentais deve ser
enxergada como uma oportunidade de menor custo para melhoria desses dados, pois a
propria sociedade pode identificar erros e apontar as devidas corregdes, o que reduz o
esforco da Administracdo na realizacdo dessa tarefa.

Como exemplo, pode-se citar o Reino Unido que, ao disponibilizar os dados referentes as
300 mil paradas de 6nibus, tornou possivel a contribuicdo da comunidade Open Street Map
(openstreetmap.org), que atuou na correcdo das informacdes de 18 mil desses locais,
colaborando para a melhoria das informacdes do transporte publico daquele pais.

2.2. Objetivos Gerais e Especificos

Entende-se que os dados processados pelos sistemas de informac¢des do Ministério das
Cidades atendem a varios critérios sociais de utilidade em termos de dados abertos e
poderdo, portanto, ser aproveitados em varios contextos, tais como para subsidiar as etapas
de planejamento, monitoramento e avaliacdo de politicas, programas e projetos de
investimentos em habitagdo com finalidade social, saneamento, mobilidade urbana
(inclusive regulacao do transito) e outras areas de desenvolvimento das cidades.

Como sintese, pode-se expressar 0s objetivos gerais deste plano da seguinte forma:

Promover a abertura de dados do Ministério das Cidades atendendo aos principios da
publicidade, transparéncia e eficiéncia e visando promover a disseminagao de dados e
informacOes para a sociedade, bem como a melhoria da qualidade dos dados
disseminados, buscando o aprimoramento dos processos de suporte a decisdo pelos
gestores publicos e a promogéao do controle social pelos cidadaos.

Os objetivos especificos identificados até o momento sdo varios, podendo-se citar, sem
pretensdo de exaustdo das possibilidades:

a) identificar prioridades da sociedade em termos de dados abertos;

b) aprimorar a gestdo de dados e da informacéo;

c) melhorar continuamente a qualidade dos dados publicados;

d) estimular a integracdo em “colmeia” de dados e informagdes de politicas
governamentais, compondo uma ontologia tematica com recursos semibticos
especificos e acessiveis a diversos publicos;

e) incrementar os processos de transparéncia e de acesso a informacdes publicas.

3. Ministério das Cidades: Planos, Programas e Projetos

E importante, inicialmente, uma apresentacao institucional do Ministério das Cidades como
orgado publico da Administracdo Direta do Poder Executivo Federal, com a missdo e as
responsabilidades que lhe sdo atribuidas no atual contexto. Essa introducéo se reporta aos
instrumentos formais de planejamento e orcamento vigentes, para que os usuarios de dados
abertos conhecam os resultados esperados da atuacdo do 6rgdo e compreendam como 0s
dados sdo gerados nos respectivos processos de trabalho.
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O Ministério das Cidades, no Plano Plurianual (PPA) 2016-2019, tem sob sua gestédo
importantes investimentos em habitacdo e saneamento para populagéo de baixa renda, tais
como a construcdo de 3 (trés) milhdes de moradias por meio do Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMV) e a ampliacdo em 1,9 bilhdo de metros cubicos da capacidade de
armazenamento de agua potavel em reservatorios para as regides urbanas mais carentes,
além de obras prioritdrias para melhoria da mobilidade urbana e a¢bes de regularizacdo
fundiaria de interesse social nas cidades.

Como estimativas de investimentos no curto e médio prazos, estdo previstos na Lei
Orcamentaria Anual (LOA) para 2018, nos cinco programas a cargo do Ministério das
Cidades, investimentos da ordem de R$ 8,9 bilhdes (ver Quadro 1 a seguir, com dotacdes
previstas para investimentos por programa), restando evidente sua importancia estratégica
no atual contexto de concentracdo de esforcos para retomada do crescimento e
desenvolvimento  econémico no Brasil (MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,
DESENVOLVIMENTO E GESTAO, 2018). Os recursos orgamentarios previstos para
investimentos em 2018 apresentam uma reducdo substancial em relacdo aos recursos
aprovados para 2017, devido a crise fiscal, mas a carteira de projetos ativos do Ministério
das Cidades sustentados com recursos do Orcamento Geral da Unido (OGU) ainda é
expressiva, com milhares de projetos de investimentos em curso.

Dotagbes Orcamentérias (R$) | Evolucao %
Programas _

LOA 2017 (A) | LOA 2018 (B) | (C=(B-A)/A)
2040 — Gestao de Riscos e de Desastres 770.821.906 295.325.286 -61,7
2048 — Mobilidade Urbana e Transito 1.536.461.523 599.715.553 -61,0
2049 — Moradia Digna 6.954.997.551 4.878.490.334 -29,9
2054 — Planejamento Urbano 3.154.339.465 2.405.500.205 -23,7
2068 — Saneamento Basico 895.826.993 680.537.156 -24,0
Subtotal 13.312.447.438 | 8.859.568.534 -33,4

LOA: Lei Orcamentéaria Anual; PLOA: Projeto de Lei Orcamentaria Anual

Quadro 1. Orgamento Geral da Unido por Programa

O Programa 2040 — Gestéo de Riscos e de Desastres prevé o apoio ao planejamento de
intervencdes estruturais em municipios com riscos mais criticos de desastres naturais, apoio
a execucao de projetos e obras de contencdo de encostas em areas urbanas e apoio a
sistemas sustentaveis de drenagem urbana e de manejo de aguas pluviais nos municipios
com problemas mais acentuados, que sdo sujeitos a eventos recorrentes de inundacoes,
enxurradas e alagamentos.

Quanto ao Programa 2048 — Mobilidade Urbana e Transito, os investimentos previstos se
concentram no apoio a medidas de moderacdo de trafego urbano de veiculos, apoio ao
desenvolvimento institucional para a gestdo de sistemas de mobilidade urbana, apoio a
elaboracdo de planos e projetos de sistemas de transportes publicos coletivos urbanos,
apoio operacional a sistemas de transporte publico coletivo urbano e apoio a sistemas de
transportes ndo motorizados.

O Programa 2049 — Moradia Digha prevé investimentos de apoio a competitividade e a
modernizagdo da construcéo civil no Brasil, com énfase na sustentabilidade ambiental, além
de apoio a urbanizacdo de assentamentos precarios, integralizacdo de cotas do Fundo de
Arrendamento Residencial (FAR), subvencédo econémica para implementacéo de projetos de
interesse social em areas urbanas e rurais e transferéncias de recursos ao Fundo de
Desenvolvimento Social (FDS), ao amparo da Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, que
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dispde sobre o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) e regularizacdo fundiaria de
interesse social em zonas urbanas. As a¢des de melhoria qualitativa de habitacdes, relativas
ao “Programa Cartdo Reforma”, se vinculam a este programa or¢gamentario.

O Programa 2054 — Planejamento Urbano se destina ao custeio operacional do Conselho
das Cidades, ao apoio da regularizacdo fundiaria urbana, apoio a capacitacdo de gestores e
agentes sociais para o desenvolvimento urbano (por meio do Programa Nacional de
Capacitacdo das Cidades), apoio ao planejamento e gestdo urbana municipal e
interfederativa e apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano.

O quinto e ultimo programa finalistico do Ministério das Cidades, denominado 2068 —
Saneamento Basico, prevé o apoio financeiro para elaboragdo, implementacdo e
monitoramento de planos e projetos de saneamento basico, além do apoio a execucao de
projetos de saneamento integrado e implantacdo, ampliacdo ou melhorias de sistemas de
abastecimento de agua em municipios com populacdo superior a 50 mil habitantes ou
municipios integrantes de regides metropolitanas ou de regides integradas de
desenvolvimento. E importante destacar-se que esse programa também financia a etapa
inicial dos empreendimentos no setor, que se refere a elaboracdo de planos e projetos de
engenharia civil, buscando uma solucao consistente e sustentavel para um problema crénico
observado na maioria dos investimentos em saneamento basico executados pelos
municipios — a auséncia de planejamento dos investimentos e de projetos executivos
completos e bem elaborados para licitagdo e execucgéo das obras.

Entretanto, a principal fonte de recursos financeiros sob gestdo do Ministério das Cidades é
0 Fundo de Garantia de Tempo de Servico (FGTS), com or¢camento autorizado para
investimentos da ordem de R$ 85,5 bilhdes em 2018. Os investimentos a conta do FGTS
serdo equivalentes, portanto, a mais de nove vezes o montante de investimentos previstos
no Orcamento Geral da Unido (OGU) na area do Ministério das Cidades, observando-se
uma tendéncia de concentracdo de investimentos a custa de empréstimos assumidos pelos
governos estaduais e municipais e pelas empresas concessionarias de servi¢os publicos de
transporte e saneamento.

O Quadro 2 apresenta o Orcamento Plurianual de Contratacbes 2018-2021 do FGTS
aprovado para o financiamento de obras de habitacdo, saneamento basico, infraestrutura
urbana e operacdes urbanas consorciadas nesse quadriénio, mais os dados orcamentarios
de 2017, para comparagao. Os dados de 2017 se referem ao Anexo IV da Resolugéo n°
732, de 29 de outubro de 2013, do CCFGTS, e os dados de 2018 a 2021 se encontram no
Anexo IV da Resolucéo n° 865, de 24 de outubro de 2017, do Conselho Curador do Fundo
de Garantia do Tempo de Servigos (CCFGTS).

Discriminacdo da Ano e Valor (R$ mil)
Aplicacéo
# Area 2017 2018 2019 2020 2021
1 | Habitacgo 57.860.000 | 69.470.000 | 68.000.000 | 68.000.000 | 67.500.000
2 | saneamento Basico 5.900.000 | 6.867.000 | 6.000.000 | 6.000.000 | 6.000.000
3 | Infraestrutura Urbana | 9.000.000 | 8.680.000 | 7.000.000 | 7.000.000 | 7.000.000
4 | Operacdes Urbanas 1.000.000 500.000 500.000 500.000 500.000
Consorciadas
Total 73.760.000 | 85.517.000 | 81.500.000 | 81.500.000 | 81.000.000

Quadro 2. Orcamento Plurianual de Contratacdes do FGTS
por Area de Aplicagéo
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Os orcamentos do FGTS para investimentos em empreendimentos habitacionais e de
saneamento basico indicam crescimento, no quadriénio 2018-19, em relagdo ao orcamento
de 2017, enquanto os orcamentos destinados a empreendimentos de infraestrutura urbana e
operagOes urbanas consorciadas serdo reduzidos, nesse quadriénio, em relagéo aos valores
orcamentarios de 2017.

Concluindo a andlise evolutiva das fontes de recursos para o financiamento de
empreendimentos de desenvolvimento urbano sob gestdo do Ministério das Cidades,
observa-se em termos absolutos, nesses dois quadros, em relagdo a 2017 uma reducéo dos
valores do Orcamento Geral da Unido (OGU) em 2018, devido a crise fiscal, e uma
ampliacdo dos recursos disponiveis do FGTS, ressaltando-se que a fonte OGU se refere a
recursos nao onerosos (ou ndo reembolsaveis, também mencionados como recursos
repassados a “fundo perdido”), enquanto a fonte FGTS se refere a recursos onerosos
(repassados por empréstimos).

3.1. Cenério Institucional

O Ministério das Cidades, para execucédo de seus 5 (cinco) programas finalisticos do Plano
Plurianual (PPA), conta com pouco mais de mil colaboradores diretos (servidores publicos
efetivos e servidores nao efetivos em fungbes comissionadas), mais 0S Servigos
operacionais de terceiros, especialmente 0s servicos prestados pela Caixa Econbmica
Federal (CAIXA) para operacionalizagdo administrativa, monitoramento e controle da
execucdao de obras “na ponta”. Em conformidade com o principio administrativo estabelecido
no art. 10 do Decreto-lei n°® 200, de 25 de fevereiro de 1967, o Ministério das Cidades tem
descentralizado amplamente suas operacdes de campo para a alcada de responsabilidade
da CAIXA, inclusive as atividades relativas ao controle de prestacdes de contas dos entes
federativos conveniados, motivo pelo qual essa instituicao financeira federal exerce o papel
de “mandataria” da Unido, mediante contrato de prestacéo de servi¢os, atuando na condigcéo
de preposta ministerial para todos os efeitos de contratacdo e monitoramento da execucao
das ac¢bes dos programadas nos municipios.

Em relacdo ao conhecido Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), por exemplo,
0S numeros que espelham a amplitude da atuagdo do Ministério das Cidades s&o
expressivos e para se avaliar essa dimensionalidade, mesmo apos a operacdo de exclusédo
de projetos inviaveis da carteira do Ministério das Cidades na segunda metade de 2016,
como medida para “desalavancagem” da carteira, em 2018 a composicdo dessa carteira
ainda é apreciavel pelos seus numeros: 2.897 projetos em execucado nas acdes do PAC e
11.463 projetos de agdes classificadas como “ndo PAC”, todos custeados com recursos do
Orcamento Geral da Unido (OGU).

Quanto aos recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), a carteira
atualmente soma 3.665 projetos ativos com essa fonte de financiamento, ressaltando-se que
o Ministério das Cidades, herdeiro das atribuicdes do antigo Ministério da Acao Social, com
base no art. 4° da Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, é o 6rgdo gestor das aplicacdes.

E importante esclarecer-se que a principal organizagdo parceira do Ministério das Cidades
na operacionalizacéo de “Termos de Compromissos” (TCs), no a&mbito de empreendimentos
com obras do PAC, e de “Contratos de Repasses” (CRs), no escopo das transferéncias
voluntarias para entes federados, com recursos do Orcamento Geral da Unido (OGU), é a
Caixa Econdmica Federal (CAIXA) no papel de mandataria da Unido. Consequentemente, é
a CAIXA quem produz os dados primarios sobre a evolugcdo das obras financiadas pelo
OGU e pelo FGTS.
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A CAIXA, nos casos de empreendimentos custeados com recursos do OGU, atua nas 3
(trés) etapas bésicas do ciclo de implementacdo das politicas, programas e projetos de
desenvolvimento urbano a cargo do Ministério das Cidades: (1) analise e contratacdo de
projetos com os entes tomadores de recursos para investimentos (Estados e Municipios,
geralmente); (2) vistoria in loco de obras de engenharia e servigos sociais correlatos com
objetivo de medicéo de servi¢cos concluidos, para fins de controle da execucao e liberacédo
de pagamentos programados a fornecedores (empresas construtoras), conforme o0s
respectivos cronogramas de projetos; e (3) recepcao e instrucao de processos de prestacéo
de contas dos entes tomadores de recursos.

A CAIXA também atua como operadora das aplicacbes do FGTS em empreendimentos
habitacionais, de mobilidade urbana e saneamento basico, quando as avencas com entes
federados e organizagdes privadas sao denominadas “Contratos de Financiamento”. Com
essa funcdo, a CAIXA coordena as acdes do sistema bancario nas contratacdes de
financiamentos com uso de recursos do FGTS.

3.2. Estratégias e Planejamento Estratégico Institucional

Considerando-se que o Ministério das Cidades é uma organizacao publica da administracao
federal direta, portanto de porte corporativo e responsabilidade consideravel, com duas
empresas publicas vinculadas (Companhia Brasileira de Trens Urbanos - CBTU e Empresa
de Trens Urbanos de Porto Alegre — TRENSURB), e revela certa complexidade estrutural
envolvendo milhares de entidades parceiras descentralizadas (principalmente as
administracdes municipais) para execucdo de projetos de desenvolvimento urbano, o
conceito de “planejamento estratégico” mais adequado e aplicavel ao seu contexto talvez
seja o da tradicional “programacéao estratégica”, numa abordagem mais analitica e dedutiva
de estratégias de negdcio preexistentes, que também é voltada para orcamentacao
(atividade intrinseca aos 6rgaos publicos), ao invés do conceito de “desenho de estratégia”
(ou de “estratégia emergente”), na tipologia de planejamento estratégico observada por
Mintzberg em sua obra seminal Ascencdo e Queda do Planejamento Estratégico

(MINTZBERG, 1994).

O desafio, na abordagem de programacdo estratégica, seria o de detalhamento, ou
decomposicédo, de estratégias pensadas anteriormente, no caso as grandes estratégias de
governo, como o Plano Plurianual (PPA), e as histdricas estratégias de implementacdo de
politicas, programas e projetos setoriais adotadas em cada érgao. Em sintese, Mintzberg
(1994, p. 240) argumenta, com base em observacfes empiricas, que o planejamento
estratégico ndo cria a estratégia tanto quanto persegue a estratégia criada por outros meios.

Esse autor, considerado uma referéncia no tema, esclarece que nos casos mais conhecidos
o planejamento estratégico tem programado as acdes consequentes de uma determinada
estratégia preexistente, detalhando os recursos a serem empregados (inclusive o
orcamento) para a execugdo da estratégia. As estratégias ministeriais constituem, na
pratica, uma decomposicdo das estratégias aprovadas no Plano Plurianual de Investimentos
(PPA), agregando-se alguns aspectos institucionais especificos de cada orgao.

O Ministério das Cidades, com a Portaria n® 726, de 21 de novembro de 2014 (MINISTERIO
DAS CIDADES, 2014, p. 29), aprovou um Plano Estratégico elaborado para o periodo 2014-
2018. Esse plano aborda, com maior destaque, o desenvolvimento de recursos para o
ambiente interno do 6rgdo, podendo ser considerado, na pratica, um plano de
desenvolvimento organizacional para que o 6rgdo reina capacidade para alcancar objetivos
estratégicos. Especificamente, esse plano se relaciona diretamente com a implementagao
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da Politica de Dados Abertos no Ministério das Cidades no objetivo estratégico “16. Ter
sistemas de informacéo seguros, integrados, robustos, flexiveis e capazes de subsidiar a
tomada de decisdo de todas as secretarias”, também presente no Plano Diretor de
Tecnologia da Informagdo e Comunicagdes (PDTIC). (MINISTERIO DAS CIDADES, 2014, p.
23)

O Plano Estratégico do Ministério das Cidades estad sendo atualizado e devera apresentar
novos indicadores para avaliacdo do desempenho da organizacdo, com maior atencéo
também para o ambiente externo.

3.3. Estratégias de Negdcios

O modelo tradicional de atuacdo do Ministério das Cidades e dos Orgdos antecessores
histéricos nas estruturas do Governo Federal, para implementacdo de a¢Bes nas cidades
com recursos do Orcamento Geral da Unido (OGU) mediante transferéncias voluntarias
(acBes ndo integradas ao Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC), € apresentado
na Figura 1, que enuncia um macroprocesso desenhado com base numa conhecida notacao
mostrando os atores envolvidos (em suas “raias de natagdo”, ou swimlanes no idioma
original) e seus respectivos processos de trabalho (entendidos como agrupamentos de
atividades, nominados em caixas retangulares). Cada ator desenvolve as atividades e
assume as responsabilidades relativas as caixas de processos dispostas em sua respectiva
raia horizontal.

Nftoroc - =l - =--1-3 —— i = =t
Atores Frocessos e hesponsabllidades

P Aprovar /
Icr:::gfr? : gzﬁgm?le Auditar e Controlar Ciclos de Gestdo do Projeto —>» Reprovar
Contas
Ministério das Receber . . - .
Cidades (Orgéo Propostas > PAnalls:tar ﬁelecm?ar > Lll'xlf:ller?tr Rec:rs:ose > RAvaII':ard
Gestor Central) de Projetos ropostas ropostas onitorar Agdes esultado
A l
Instituicao A:a"sar - _
Financeira p ;_:lr;wa; 5| Repassar Recurso§ Analisar
(Mandataria) rojetos de e Controlar Execugio Contas
Engenharia 'y T
l h 4
Bl Elaborar Encerrar
Municipios (Orgéaos Contratar | Gerenciar -
Propostas de > = > e Prestar
Gestores Proietos Empresas Execucgédo Contas
Descentralizados) : 7 Y
v

Empresas
(Executoras de
Obras e Servigos)

v

Executar Projetos

Figura 1. Macroprocesso para Execucao de Projetos com Transferéncias Voluntarias
de Recursos do Orgcamento Geral da Uniao (OGU)

Com base nesse macroprocesso, do qual também derivam modelos de governanca e
gestdo para implementacdo, o Governo Federal, tendo como 06rgdo gestor setorial o
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Ministério das Cidades, lanca um programa de desenvolvimento urbano em escala nacional,
contrata uma entidade financeira oficial para atuar como mandatéaria operacional, recebe e
analisa propostas de investimentos, seleciona as propostas a serem atendidas e encaminha
esses dados para a mandatéaria, que de encarregaré da etapa seguinte: analise e aprovacao
dos projetos de engenharia para execucéo das obras nas cidades.

Com base em contratos assumidos com as entidades publicas (dos Estados e Municipios)
convenentes, o Ministério das Cidades entdo libera os respectivos recursos orgcamentarios e
financeiros aprovados para a mandatéria, que devera repassar esses recursos para 0s
convenentes de acordo com o progresso das obras. Os entes publicos convenentes, com
base nos orgcamentos aprovados, licitam as obras e gerenciam sua execugéao, atividade que
consiste na contratacdo de servicos no mercado de construcdo civil e monitoramento e
controle da execucgao dos servicos prestados pelas empresas.

O papel dos érgdos publicos estaduais e municipais responsaveis pelo gerenciamento da
execucao dos projetos € muito relevante no contexto, pois sdo eles que geralmente
determinam, com as empresas contratadas, os ritmos de execucdo das obras. Cabe a
mandataria 0 monitoramento da execucéao, inclusive mediante vistorias in loco nas obras
para apontamento de progressos, e a liberacdo de recursos financeiros para 0s entes
publicos convenentes, para pagamento dos servigos prestados pelas empresas.

Quando a execucdo da obra ou dos servigcos previstos no projeto é concluida, o ente
convenente, que é o tomador dos recursos e gestor publico local (do Estado ou Municipio),
encerra o projeto e presta contas enviando a documentacao para a mandatéria, que executa
uma analise preliminar e informa os resultados ao Ministério das Cidades. Conforme o
resultado alcancado e a prestacdo de contas encaminhada, o 6rgdo gestor central do
programa entao encerra o projeto, concedendo a quitagcdo ao ente tomador, ou encaminha o
caso para Tomada de Contas Especial (TCE) pelo 6rgéo de controle externo.

Os 6rgaos de controle interno e externo, nesse macroprocesso, auditam e controlam ora
projetos especificos, ora etapas inteiras, ora todo o ciclo de gestdo da carteira de projetos
no conceito de “auditoria integrada”, partindo da politica e dos programas e culminando nos
resultados e impactos alcancados. Os relatérios de auditorias sdo encaminhados aos 6rgaos
atores com determinacdes de correcdes, quando normas legais ndo sao atendidas nos
processos de execucdo, ou recomendacdes, quando sao identificados problemas que
requerem a proposicao de solucdes a cargo dos gestores.

O concurso da instituicdo financeira federal como mandataria operacional, inclusive com
atividades de analise de propostas e controle de execucdo de obras, é uma inovacao
introduzida em meados dos anos 2000, com a recriagdo do 6rgdo gestor central como
“‘Ministério das Cidades”. Esse modelo geral de implementacado, até a década de 1990,
contava com a mandataria apenas como operadora financeira, e apenas nos casos de
projetos financiados com recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigco (FGTS),
restando os demais processos de trabalho a responsabilidade das proprias estruturas do
Ministério (obviamente, a escala de atuacdo do Ministério nessa época, tanto em namero de
projetos em carteira como em termos de recursos para repasses aos entes convenentes,
era muito menor que a atual).

Outra inovacdo recente na gestdo de empreendimentos com obras urbanas mediante
transferéncias voluntarias de recursos do OGU ocorreu com a Instru¢do Normativa n°® 2, de
24 de janeiro de 2018, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MP).
Essa norma estabeleceu regras e diretrizes para a execugédo do contrato de prestacdo de
servicos celebrado entre o Ministério das Cidades e a mandataria (no caso, a Caixa
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Econbmica Federal), para gestdo operacional de contratos de repasses, nos termos do
Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007.

O Anexo | desse novo modelo de Contrato de Prestacdo de Servicos (CPS) entre o
Ministério das Cidades e a CAIXA, conforme a Instrucdo Normativa n® 2/2018-MP, detalha
0s servicos que devem ser prestados pela mandataria, servindo inclusive como fonte de
informacdes para o desenho do macroprocesso de transferéncias voluntarias ilustrado na
Figura 1, em adicdo a Portaria Interministerial n® 424, de 26 de dezembro de 2016, que
também estabelece normas para execucdo de contratos de repasses mediante
transferéncias voluntarias. Esse anexo contratual é importante porque padroniza os servigos
da mandatéria para monitoramento e controle dos repasses e coordenacdo das atividades
de prestacdo de contas pelo ente convenente, resolvendo-se assim um problema critico
observado, por exemplo, em 6rgéos que operam convénios com Estados e Municipios e ndo
contam com esse tipo de servico de apoio “na ponta”.

Outro macroprocesso importante no ambiente de negocios do Ministério das Cidades é
apresentado na Figura 2, referente a implementacao das acdes do Programa de Aceleracao
do Crescimento (PAC). Como se pode observar, as diferengcas ndo sdo expressivas em
relacdo ao macroprocesso tradicional de transferéncias voluntarias, destacando-se, no
entanto, como inovacfes de gestdo os editais com chamadas publicas de propostas de
investimentos em projetos de desenvolvimento urbano, enderecados ao respectivo publico-
alvo em cada caso (que pode ser entes publicos ou organizac¢des privadas), e as atividades
de monitoramento e supervisdo a cargo do Comité Gestor do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (CGPAC), um grupo colegiado que congrega varios 6érgdos como partes
interessadas no programa.

Atores Frocessos e hesponsabllidades
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ﬁ]‘:gra:: :E%‘;?’:?IE Auditar e Controlar Ciclos de Gestéao do Projeto > Reprovar
Contas
23:.1:?: ([:;Ceétl:'JAC] . Monitorar e Supervisionar as Agoes em Nivel Estratégico
Lancar
Ministério das Editais e - - - -
Cidades (Orgéo Receber > |:'.ﬂu.nallstar N ﬁelecm?ar > Lll‘ltrl:llergtr Rec:rsﬂos e 3 RAvaII’:a::I
Gestor Contral) Propostas ropostas ropostas onitorar Agdes esultado
de Projetos A A
A v
Analisar e h 4
Instituigdo Aprovar R R -
Financeira ; L epassar ECI..II'SO? Analisar
- Projetos de e Controlar Execucéo Contas
(Mandataria) Engenharia . )l\
Estadose =y v v =
Municipios (Orgéos avorar Contratar 4| Gerenciar o Cheerrar
Gestores R Empresas “| Execugio >| e Prestar
Descentralizados) Projetos l x Contas
Empresas
(Executoras de — Executar Projetos
QObras e Servigos)

Figura 2. Macroprocesso para Execucao de Projetos do
Programa de Aceleracéo do Crescimento (PAC)
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Como exemplo das atividades a cargo desse colegiado, eventuais solicitacbes de
remanejamentos de recursos entre projetos do PAC a conta de entes federados devem ser
submetidas a sua apreciacao e aprovacgao.

E importante ressaltar-se, neste ponto, que os empreendimentos do PAC podem ser
custeados tanto com recursos do OGU como com recursos do FGTS. O macroprocesso da
Figura 2 se refere aos empreendimentos custeados com dotacbes do OGU, que se inicia
com o lancamento de um edital para chamada de propostas de projetos para
desenvolvimento urbano numa determinada modalidade (habitacdo, mobilidade,
saneamento, etc.).

Os entes publicos estaduais e municipais interessados elaboram suas propostas e as
encaminham para a secretaria nacional responsavel no Ministério das Cidades, que
analisam as propostas e selecionam, com base em critérios técnicos, as propostas a serem
apoiadas com recursos do OGU. Como passo seguinte, as propostas selecionadas entéo
seguem para a mandataria, que com seu corpo de engenheiros e arquitetos distribuidos em
todo o pais exige dos entes proponentes 0S necessarios projetos de engenharia para
execucao das obras. Esses projetos, se aprovados, deverdo embasar as licitagbes das
obras pelos entes publicos tomadores dos recursos, para contratacdo das empresas
construtoras, conforme as normas vigentes.

O Ministério das Cidades implementa, no ambito das acfes do PAC, um modelo de
governanca para gestdo de projetos com obras de engenharia bastante proximo ao modelo
de gestdo de projetos conhecido como PRINCE2 (Project in Controlled Environment),
originado no Governo do Reino Unido. Esse modelo de gestdo tem como caracteristica a
subdivisdo dos projetos em etapas e a avaliacdo e controle de cada etapa antes de se
autorizar o inicio da etapa seguinte (o inicio da etapa seguinte sempre depende de uma
avaliacao da etapa anterior concluida e da aprovacédo do Ministério das Cidades para inicio
da etapa seguinte).

Os instrumentos administrativos de controle das etapas de projetos, no Ministério das
Cidades, se denominam homologacao de Sintese do Projeto Aprovado (SPA) e Autorizacao
de Inicio de Objeto (AlIO), que se destinam a avaliacdo e aprovacao prévia do projeto de
engenharia relativo a cada etapa e da autorizacdo de inicio da obra, comprometendo-se,
assim, com o devido provimento dos recursos orcamentarios e financeiros (assim, quando o
plano de execucédo de cada etapa nao esta completo, seja devido a problemas técnicos ou
restricdes financeiras, esses comandos ndo ocorrem e o ente tomador dos recursos néo €
autorizado a continuar o empreendimento).

Como as obras do PAC evoluem em etapas definidas previamente no projeto executivo de
engenharia, que culminam em relatérios de controle “Sintese de Projeto Aprovado (SPA)’,
sdo particularmente criticos os processos “Liberar Recursos e Monitorar A¢des”, a cargo do
Ministério das Cidades, “Repassar Recursos e Controlar Execucdo”, a cargo da mandataria
(CAIXA), e “Gerenciar Execucdo”, a cargo do ente tomador dos recursos. Em suma,
processam-se esses pacotes de atividades ciclicamente, que se repetem a cada etapa
aprovada, iniciada e executada.

Entretanto, quando os investimentos sdo baseados em outras fontes de recursos, tais como
o Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), em que os entes federados intermediam a
contratacdo de obras habitacionais entre a populagdo beneficiada e esse fundo, os
processos sao diferentes, como o exemplo ilustrado na Figura 3. O FAR €& um fundo de
financiamento que arrenda imdveis residenciais recém-construidos para os mutuarios, que
poderao adquiri-los ao final do tempo de arrendamento.
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O ente federado, tal como um Municipio, por exemplo, neste caso intermedia o
relacionamento entre as familias interessadas e os 6rgdos do Governo Federal
responsaveis pela politica habitacional, iniciando esta missdo formalizando a adesédo do
ente ao Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) e, a partir dai, cuidando das inscricdes
das familias nos empreendimentos habitacionais propostos. Com a etapa de inscricdes
vencida, 0 ente envia a proposta de empreendimento habitacional a Caixa Econdmica
Federal (operadora do FAR) para avaliacao técnica.

m Processos e Responsabilidades

Ministério das D:lﬁnir Agio Selecionar .| Monitorar, Controlar e
. e Normas de 2 ; 5
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Figura 3. Macroprocesso de Execucao de Projetos com Recursos do
Fundo de Arrendamento Residencial (FAR)

A Caixa Econbmica Federal (CAIXA), concluida a etapa de avaliacdo, encaminha as
propostas tecnicamente aprovadas para o Ministério das Cidades, que entdo seleciona as
propostas que poderéo ser financiadas pelo FAR. Os critérios de selecdo empregados pela
Secretaria Nacional de Habitacdo (SNH) séo definidos publicamente, mediante portarias de
regulamentagcdo de processos seletivos. A CAIXA, recebendo informagbes sobre as
propostas selecionadas pelo Ministério das Cidades numa determinada acao de
financiamento, contrata entdo a obra com uma construtora escolhida, passando a monitorar
sua execucao.

O ente podera, no entanto, assumir responsabilidades complementares em relacédo a obra,
gque se denominam “trabalhos sociais”, consistindo de ag¢des no sentido de preparar a
alocacao das familias selecionadas nos iméveis a serem entregues pela CAIXA.

Com a obra concluida pela construtora e entregue a CAIXA, esta providencia o
arrendamento dos imoveis residenciais as familias. O papel do Ministério das Cidades,
nesse interim, se concentra em atividades de monitoramento e controle dos
empreendimentos de um ponto de vista dos programas e acfes da politica habitacional,
embora intervindo, quando necessario, nas acdes com a CAIXA.
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3.4. Estratégias de Tecnologia da Informacédo e Comunicacéo

Embora o Ministério das Cidades, devido as suas caréncias quantitativas em termos de
estrutura organizacional e composi¢do de quadros técnicos, ainda ndo tenha elaborado um
Plano Estratégico de Tecnologia da Informacédo (PETI), podem ser deduzidas algumas
estratégias tecnolégicas em curso, naturalmente decorrentes das estratégias de negoécios
adotadas explicitamente ou tacitamente.

Com base no macroprocesso anteriormente descrito para o caso dos investimentos com
recursos do OGU, pelo qual sdo operacionalizados os contratos de repasses e termos de
compromissos para transferéncia de recursos financeiros para os entes federados (Estados
e Municipios) e instituicbes da sociedade civil sem fins lucrativos, com objetivo de execucéo
de obras de desenvolvimento urbano, o Ministério das Cidades iniciou um ciclo de
atualizacdo tecnologica com investimentos em novos sistemas de informacoes,
infraestrutura computacional de nuvem para armazenamento seguro, processamento e
disponibilizacdo de dados, componentes ativos de redes para comunicacdo de dados e
servicos associados.

O principio motivador desse ciclo € a premente necessidade de se “fazer mais e melhor com
menos”, agregando recursos tecnoldgicos que proporcionem maior produtividade, qualidade
e seguranga aos processos internos de gestdo da informacéo, especialmente no sentido de
se consolidar e disponibilizar, tempestivamente, informacfes gerenciais e estratégicas para
a alta gestdo do 6rgdo. Como exemplos de investimentos atuais em TIC, sistemas de
informacgBes para automacdo de processos relativos a implementacdo dos programas do
Ministério das Cidades estao sendo desenvolvidos para as areas de habitacdo, mobilidade
urbana e saneamento, com objetivo de automacdo de seus subsistemas de captacdo de
propostas de investimentos pela Internet.

Outra iniciativa de destague em gestédo da informacédo é o Sistema Nacional de Informacdes
sobre Saneamento (SNIS), no ambito da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental
(SNSA) do Ministério das Cidades, que constitui uma referéncia nacional em informacfes
sobre saneamento no pais. Os contetdos desse sistema abrangem informacfes de carater
institucional, administrativo, operacional, gerencial, econdémico-financeiro, contabil e de
qualidade dos servicos de agua, esgotos e residuos solidos prestados pelas empresas do
setor no Brasil, com objetivos de subsidiar processos e atividades de:

a) planejamento e execucao de politicas publicas;

b) orientacdo da aplicacéo de recursos no setor;

c) diagnosticos e avaliacdes do setor de saneamento;

d) avaliacdo de desempenho dos servicos prestados aos usuarios;
e) aperfeicoamento da gestéo;

f) orientacédo das funcdes de regulacédo e fiscalizagcao; e

g) exercicio do controle social dos servigos prestados.

Atualmente, o SNIS é subdividido nos componentes “agua e esgotos” (SNIS-AE) e “residuos
sélidos” (SNIS-RS), encontrando-se em fase de implementacdo o componente “aguas
pluviais” (SNIS-AP). As informagdes do SNIS sdo coletadas anualmente, tendo como fonte
as entidades publicas e privadas prestadoras de servicos a populacdo nas cidades, e
disponibilizadas para consultas publicas no endereco URL: http://www.snis.gov.br.

Os novos sistemas em desenvolvimento deverdo suportar, tecnologicamente, a
implementacdo do conceito de “carteira aberta” de projetos, onde os entes publicos e
entidades privadas interessados poderao inserir propostas de investimentos na carteira do
Ministério das Cidades em qualgquer momento, por meio de interfaces Web para usuarios
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externos disponiveis para acesso pela rede mundial de computadores (Internet). Com esses
recursos, espera-se incentivar a melhoria da qualidade dos planos e projetos na medida em
gue ndo mais existirdo periodos especificos e prazos exiguos para sua elaboracdo. Esta
medida de gestdo também atende a recomendacdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
apresentadas no “Painel de Referéncia” do Programa de Aceleragédo do Crescimento (PAC),
evento ocorrido em meados de 2017, onde a Corte de Contas apresentou propostas de
aprimoramento da gestdo da carteira de investimentos do Ministério das Cidades.

4. Dados para Abertura

O Ministério das Cidades, embora constitua um érgao sesquicentenario na historia do Brasil,
se encontra ainda nos estagios iniciais de um processo de maturacdo em termos de gestao
da informacdo produzida na execugcdo de seus programas e acOes. Essa limitacdo de
capacidade institucional devera condicionar os itens tematicos, os volumes e a profundidade
explicativa dos dados abertos a serem publicados inicialmente, com perspectivas de se
avancar nesses quesitos no médio e no longo prazos.

4.1. Critérios para Priorizacao

O Manual para Elaboragéo de Plano de Dados Abertos publicado pela entdo Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo
(SLTI/MP) estabelece que se deve considerar, como critérios para o estabelecimento de
metas e priorizacdo de dados para abertura, 0os seguintes aspectos (verbis, com grifos
NOSso0S):

1. O grau de relevancia para o cidad&o, observando-se as demandas encaminhadas via e-
SIC, bem como os setores e servicos mais procurados nos sitios eletrénicos do 6rgéo;

2. Os normativos legais e os compromissos formalmente assumidos pelo Ministério,
inclusive perante organismos internacionais (OGP);

3. O alinhamento perante o Planejamento Estratégico Institucional (PEl) e os
planejamentos setoriais, bem como o0s relacionados as areas de tecnologia da
informacé&o;

4. O conjunto de informacdes e sistemas sob a gestdo do 6rgdo, em especial, se
houver, sistemas estruturadores que sao de uso obrigatério transversal para os érgdos da
APF;

5. O nivel de maturidade da organizacdo das informacfes e dados existentes.

Considerando-se as caréncias instrumentais do Ministério das Cidades bastante evidentes
nos objetivos de seu Plano Estratégico, especialmente em termos de solug¢des tecnoldgicas
para gestao da informag&o em nivel estratégico e corporativo, conclui-se que os critérios de
priorizacdo aplicaveis ao contexto se referem ao primeiro e ao quarto dos critérios indicados
no manual da SLTI/MP.

4.2. Dados Priorizados e Periodicidade de Publicacéo

Conforme deliberacéo do Comité Gestor de Dados Abertos (CGDA) prevista na alinea “d”,
inciso |, do art. 1°, e a autorizacdo necessaria conforme o art. 6°, ambos da Portaria n°® 326,
de 17 de abril de 2017, do Ministério das Cidades, os dados priorizados preliminarmente
para abertura, no triénio 2017-2019, sdo os apresentados no ANEXO II.
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O CGDA entendeu que o Ministério das Cidades necessita tornar publica, nesse periodo, a
situagcao das obras do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), do Programa Minha
Casa Minha Vida (PMCMV) e dos demais programas “nao-PAC”, além da situagao da frota
de veiculos automotores no Brasil a partir de dados dos sistemas do Departamento Nacional
de Transito (DENATRAN), que compde a estrutura da Secretaria Executiva do Ministério
das Cidades.

Entretanto, considerando-se as limitacdes de recursos humanos para gestdo da informacao
no Ministério das Cidades, deliberou-se no CGDA que os dados priorizados deverdo ser
atualizados e publicados trimestralmente, com excecdo dos dados da frota de veiculos, que
deverdo ser atualizados e publicados mensalmente, conforme o procedimento atualmente
executado pelo DENATRAN/SE em relagcéo aos dados sob sua gestao.

4.3. Formatos dos Dados para Publicacao

O espirito de governanca estabelecido na Portaria n°® 326, de 17 de abril de 2017, do
Ministério das Cidades, é o de descentralizacdo das acfes de publicacdo, cabendo a um
comité as decisfes técnicas de interesse coletivo.

Conforme os comentarios sobre formatos de dados abertos apresentados no ANEXO I,
entende-se ser mais prudente que as decisdes sobre formatos ocorram em cada UGDA,
segundo critérios proprios, desde que atendendo aos requisitos técnicos no tema.
Considerando-se que cada secretaria finalistica ainda detém sistemas de informacgfes
departamentais com bancos de dados ndo corporativos, a escolha de formatos dependera
do contexto de administracdo de dados de cada uma dessas unidades.

Espera-se, contudo, que apds uma experiéncia de publicacdo que permita uma melhor
avaliacdo poderdo os membros do CGDA propor uma padronizacdo de formatos.

5. Governanca e Gestdo de Dados Abertos

A atual gestdo do Ministério das Cidades entende que ndo basta a publicacdo de dados
abertos, sendo necessaria, como consequéncia dessa publicacdo, uma gestdo adequada
dos processos que contribuem para essa publicacédo e para a decorrente interagcdo com 0s
usuarios, que poderao questionar os dados abertos. Obviamente, essa interacao devera ser
remota, com uso intensivo de canais de comunicacdo digital, exigindo-se, para tanto, a
distribuicdo correta das demandas dos usuarios e os devidos esclarecimentos em cada caso
gue se reporte aos dados abertos publicados.

A Figura 4 apresenta 0 macroprocesso de governanca e gestao de dados abertos no 6rgao,
com base no modelo de governanca e gestao estabelecido na Portaria n® 326, de 17 de abril
de 2017, do Ministério das Cidades. Essa norma interna estabelece, na pratica, um modelo
de governanca e um ciclo de gestdo completo de dados abertos, prevendo a delegacao de
responsabilidades as unidades organizacionais do Ministério das Cidades, denominadas
Unidades Gestoras de Dados Abertos (UGDASs), coordenadas por um Comité Gestor de
Dados Abertos (CGDA) com representantes de todas as unidades. As UGDAs terdo néo
somente autonomia para selecao e priorizacdo dos dados a serem publicados, mas também
a responsabilidade pela autorizagdo da publicacdo e pelo consequente processo de
atendimento remoto ao publico usuario dos dados, quando ocorrerem questionamentos.

Outras unidades organizacionais que atuardo na governanca desse ciclo de gestdo de
dados abertos sdo a equipe do Sistema de Informacbes ao Cidaddo (SIC) e da
Coordenacdo Geral de Modernizagdo e Informatica (CGMI), integrantes da estrutura da
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Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracdo da Secretaria Executiva
(SPOA/SE), e a Assessoria de Comunicacao Social (ASCOM), integrante do Gabinete do
Ministro de Estado das Cidades.

m Processos e Responsabilidades
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A~ 4,

Gerenciar Fluxos
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(CGMI); Assessoria de Comunicacéo Social (ASCOM).

Figura 4. Macroprocesso de Governanca e Gestdo de Dados Abertos

Em sintese, o macroprocesso se inicia com a constituicdo e as deliberacdes iniciais do
CGDA sobre as diretrizes e orientagdes gerais da politica de dados abertos no Ministério
das Cidades, sob supervisdo do Secretario Executivo. O processo da etapa seguinte, a
cargo das UGDAs, consistira na proposicado de dados para publicacdo, que sera avaliada,
tecnicamente, pelo CGDA e devolvida as UGDAs para autorizacdo da publicacdo por seus
titulares. A proposta de publicagéo oriunda das UGDAs e o Plano de Dados Abertos deverao
ser aprovados pelo CGDA, que é a instancia de governanca democratica e participativa do
Ministério das Cidades nesse tema.

Os dados abertos autorizados para publicacéo pelas UGDAs serdo entdo publicados pela
CGMI/SPOA/SE, com os recursos tecnologicos a disposi¢ao, apoiada, no que couber, pela
ASCOM/GAB. Com a publicagdo executada, o CGDA devera monitorar e avaliar a politica
de dados abertos no 6rgdo a partir dos resultados das publicacdes e da interacdo remota
das unidades de governancga e gestdo com 0S usuarios.

Com essas acdes de monitoramento e controle, devera o CGDA implementar o classico lago
de retroalimentacéo (feedback) do modelo de governanca, planejamento e gestdo de dados
abertos no 6rgéo, sob supervisao do Secretario Executivo.

Outro aspecto importante desse modelo de governanga e gestao se refere aos processos de
producdo de dados abertos no oOrgdo, que deverdo ser mapeados e avaliados,
progressivamente, quanto aos aspectos funcionais e de qualidade, seguranca e
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necessidades de processamento eletrbnico dos dados. Em suma, reconhecendo que a
publicacdo de dados abertos é onerosa para 0 6rgao, sera necessario um esforco de gestao
para a otimizacdo dos processos produtivos e controle dos custos, com base em
metodologias de gestdo de processos de negocios.

5.1. Processos de Producédo de Dados Abertos

Os dados priorizados para publicacdo sdo produzidos conforme processos de trabalho
mapeados em notacdo BPMN (Business Process Management Notation), no Ministério das
Cidades, pelo Escritorio de Gerenciamento de Projetos da Diretoria de Integracéo, Avaliacao
e Controle Técnico da Secretaria Executiva (EGP/DIACT/SE). Esses processos de trabalho,
gue também indicam, em linhas gerais, os respectivos fluxos de informacéo, deverdo ser
publicados no sitio do 6rgdo na Internet, com marcas de hipertexto para navegacao (links)
nas proprias paginas dos dados abertos publicados, recomendando-se que 0sS usuarios 0s
utilizem para conhecerem:

a) como sao produzidos esses dados;

b) quem é responsavel pela gestdo dos dados publicados, tanto no conceito de
responsibility (responsavel direto pelo servico) como de accountability
(responsével pela gestédo do 6rgado ou unidade provedora do servico);

C) quais as causas de eventuais vicios de qualidade;

d) a unidade de origem desses vicios (que pode ser uma entidade parceira do
Ministério das Cidades e ndo o proprio 6rgdo); e

e) as providéncias administrativas necessarias para correcdo de eventuais vicios de
gualidade nos dados publicados.

Outra fonte de informacéo essencial para que os usuarios de dados abertos do Ministério
das Cidades compreendam como sao produzidos os dados sdo 0os manuais de operacao
dos programas. Em relagdo ao PAC, por exemplo, esses documentos estdo disponiveis em:
http://www.cidades.gov.br/regras-para-acesso-aos-recursos/pac/manuais-gerais-do-pac.

Quanto ao problema da qualidade dos dados, a Portaria n® 326, de 17 de abril de 2017, do
Ministério das Cidades é bastante clara sobre as responsabilidades de cada ator no
contexto (verbis, com grifos n0ssos):

Art. 8° As UGDAs deverao se encarregar do controle de qualidade dos dados publicados e
responder, no que couber, a eventuais questionamentos sobre esse aspecto, inclusive
guando provenientes do sistema eletrbnico que implementa o Servico de Informacdes ao
Cidadao (SIC) previsto no art. 9° do Decreto n°® 7.724, de 16 de maio de 2012.

Conforme o entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU), € importante esclarecer-
se gue problemas com a qualidade dos dados ndo devem ser considerados 6bices para sua
publicacdo. Embora a maioria dos gestores publicos revele, conforme o levantamento de
informagOes para auditoria executado pela Secretaria de Fiscalizacdo de Tecnologia da
Informacdo do Tribunal de Contas da Unido (SEFTI/TCU) em 2014, incerteza quanto a
gualidade das informacdes a serem publicadas, deve-se assumir a premissa basilar que
informacdo somente se qualifica na medida de seu uso, ou seja, 0os dados abertos somente
se tornardo mais confiaveis, em termos de qualidade, na medida em que 0S usuarios
possam analisa-los e utiliza-los em seus aplicativos, tal como na estratégia adotada pelos
fabricantes de softwares para aprimoramento de seus produtos no mercado (onde os
préprios usuarios apresentam os problemas e sugestdes de melhorias).
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Essa estratégia de contar com os usuarios para melhoria da qualidade dos dados € assim
expressa pela Corte de Contas (litteris, com grifos nossos):

Ao mesmo tempo que o0 gestor suspeita que ha inconsisténcia ou desatualizagdo nas suas
informacbes, sabe também que precisa sanear o0 problema, sob pena de tomar decisbes e
executar acbes equivocadas. Nesse contexto, a abertura dos dados governamentais deve
ser enxergada como uma oportunidade de menor custo para melhoria desses dados,
pois a prépria sociedade pode identificar erros e apontar as devidas correcdes, o que
reduz o esforco da Administracéo na realizacdo dessa tarefa. (TCU, 2015)

5.2. Canais de Comunicagéo e Participagdo Social

Observando-se 0 macroprocesso de governanca e gestdo estabelecido no Ministério das
Cidades, questdes eventualmente apresentadas por usuarios de dados abertos sobre a
gualidade dos dados deverdo ser direcionadas, internamente, primeiro a equipe de gestéao
do Sistema de Informacfes ao Cidaddo (SIC), que as encaminhard, mediante triagem
adequada, as respectivas UGDAS, que deverdo, por sua vez, providenciar 0s necessarios
esclarecimentos ao usuario, por meio dos fluxos de comunicacédo estabelecidos pela equipe
do SIC, ou correcao dos dados na origem — ou seja, ho processo produtivo dos dados.

Outro importante canal de entrada para recep¢ao de questionamentos dos interessados em
dados abertos, previsto na norma interna do Ministério das Cidades, € a Assessoria de
Comunicacdo Social do Gabinete do Ministro (ASCOM/GAB), que poderd mediar esses
guestionamentos direcionando-os as respectivas UGDAS no processo de atendimento.

5.3. Fluxos de Dados de Negécios

O Ministério das Cidades, o6rgdo federal criado, essencialmente, para promover o
desenvolvimento urbano nos entes federados, atualmente conta com milhares de
organizacfes parceiras dos setores publico (Estados e Municipios) e privado (empresas e
organizacdes do terceiro setor) para atingir seus objetivos institucionais.

Os Estados, Municipios, Distrito Federal e entidades do terceiro setor que se tornam
parceiros do Ministério das Cidades, no escopo dos programas e acdes de desenvolvimento
urbano, sdo responsaveis pela gestdo local dos projetos, que pressupde a gestdo das
préprias obras contratadas com recursos da Unido. Cabe, finalmente, a empresas do
mercado de construgdo civil a execucdo das obras licitadas pelos entes federados,
submetidas aos controles do ente local (parceiro do Ministério das Cidades) e da CAIXA.

Em relacdo aos dados sobre a situacdo das obras, sdo essas organizacdes que 0sS

produzem, cabendo a CAIXA inseri-los ou atualiza-los nos respectivos sistemas de
informacdes utilizados nos processos:

a) sistema de informagOes sobre medicdes de obras da CAIXA: de uso interno da
mandataria para registro dos resultados das mensurac¢des de avanco das obras
“na ponta”, que séo objetos de Contratos de Repasses (em agdes “nao-PAC”) e
Termos de Compromissos (acdes do PAC);

b) Sistema de Acompanhamento e Controle de Investimentos (SACI Web), do
Ministério das Cidades: de uso interno do 6rgéo, utilizado para registro dos dados
orcamentéarios e financeiros da execucdo dos contratos de repasses, com
algumas informacdes gerais sobre as situacfes das obras encaminhadas pela
CAIXA,;
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c) Sistema de Convénios (SICONV): sistema estruturante do Poder Executivo
Federal para registro de dados de convénios e contratos de repasses de todos 0s
Orgdos que operam com esses instrumentos de repasses de recursos aos entes
federados; esse sistema de informacdes corporativo do Governo Federal, a partir
de 2018, devera constituir a “fonte Unica da verdade” sobre a execucao de
contratos de repasses “ndo-PAC” com obras nas cidades;

d) Sistema de Registro Nacional de Veiculos Automotores (RENAVAM):
desenvolvido pelo DENATRAN, é utilizado para o registro de todos os veiculos
automotores licenciados no Brasil, constituindo o repositério central e
consolidado de dados sobre a frota de veiculos em circulacdo no pais, que se
pretende publicar, em parte, como dados abertos;

e) Sistema Integrado de Administragdo Financeira (SIAFI): sistema estruturante do
Poder Executivo Federal para registro de dados e controle automético de todas
as transacdes referentes aos processos de execucdo or¢camentaria e financeira
dos o6rgaos; devido as suas caracteristicas técnicas, € um sistema de uso
preponderantemente interno nos o6rgdos publicos envolvidos, mas essencial
como “fonte Unica da verdade” sobre a execucdo orcamentaria.

Os dados abertos sobre a situacdo das obras deverdo ser extraidos do SACI e os dados do
PMCMYV deverao ser extraidos dos sistemas departamentais internos da Secretaria Nacional
de Habitacdo e da Base de Dados Unica (BDU) do Ministério das Cidades.

6. Estratégias para Abertura de Dados

Com a edicéo da Portaria n°® 326/2017, o Ministro de Estado das Cidades aprovou 0s pontos
essenciais da estratégia de dados abertos do érgdo, com diretrizes e orientacdes para todas
as unidades diretamente envolvidas, restando apenas detalhar-se, consoante o0
retromencionado Manual para Elaboracdo de Plano de Dados Abertos, aspectos mais
técnicos dessa iniciativa. Como pedra angular da estratégia, pretende-se iniciar um
processo interno de evangelizacdo para a importancia da abertura dos dados, evidenciando
as vantagens sociais, econémicas e politicas dessa iniciativa.

Estdo previstos incentivos a essa estratégia, tais como visitas de liderancas do 6rgao a
projetos de cidades inteligentes com uso de dados abertos e outros projetos inovadores que
utilizem dados abertos como insumos para melhoria dos servi¢cos urbanos.

Quanto a instrumentacédo, considera-se nesta analise, como premissa basilar, que a forca de
trabalho do Ministério das Cidades é uma das menores entre 0os 6rgdos da Administracéo
Direta do Poder Executivo Federal, proporcionalmente as suas responsabilidades
institucionais. Estudos internos demonstram essa fragilidade, além de apontamentos do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) em auditorias recentes.

Essa restricdo condiciona a estratégia de dados abertos do 6rgdo, optando-se, por isso, pela
progressiva automacao dos processos de gestdo em todos os niveis, esperando-se, uma
vez atendido esse requisito, que 0s proprios sistemas informatizados implementem
funcionalidades que permitam a selecéo, priorizacdo e publicacdo de dados abertos com o
menor esfor¢co possivel. Esse requisito, no entanto, devera ser atendido na medida em que
0s atuais sistemas evoluam para novas versdes e que novos sistemas sejam desenvolvidos,
para atendimento de novas demandas, tais como o SisReforma, que devera implementar
funcionalidades proprias para publicacdo de dados abertos.
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7. Sustentacao

Cada UGDA definida no art. 2° da Portaria n°® 326/2017, do Ministério das Cidades, devera
se responsabilizar pela sustentacdo dos processos produtivos de dados abertos de sua
alcada, com apoio técnico da CGMI/SPOA/SE. Embora expressiva parcela dos dados de
aplicativos legados esteja sendo migrada para o SACI Web, na condicdo de sistema
corporativo para registro de dados de contratos de repasses (em conformidade com a
Portaria n° 140, de 10 de fevereiro de 2017, do Ministério das Cidades), alguns dados ainda
se encontram armazenados somente nos sistemas departamentais das secretarias
finalisticas.

7.1. Processos e Sistemas

Geralmente, os dados primarios dos sistemas departamentais tém origem nos sistemas da
CAIXA, como mandataria do Ministério das Cidades, configurando-se assim um ambiente de
gestdo da informacéo bastante complexo na operacionalizacdo de contratos de repasses e
termos de compromissos, com a participacdo de varios atores institucionais (CAIXA,
secretarias finalisticas do Ministério das Cidades e CGMI/SPOA/SE, principalmente).
Contudo, a CGMI/SPOA/SE exerce um papel central na sustentacdo dos processos
produtivos de dados abertos, que € estabelecido nos dois dispositivos normativos
reproduzidos a seguir (verbis, com grifos nossos):

Portaria n® 140/2017-MCID:

Considerando que uma base de dados digitais unificada e o SACI Web poderado contribuir
para a implementacdo da Politica de Governanca Digital instituida pelo Decreto n° 8.638, de
15 de janeiro de 2016, da Politica de Dados Abertos instituida pelo Decreto n° 8.777, de 11
de maio de 2016, e da Plataforma de Cidadania Digital instituida pelo Decreto n° 8.936, de 19
de dezembro de 2016; e

Considerando a necessidade de delegacéo das competéncias de manutencao, sustentagcdo
e gestdo de acesso do SACI Web para a Coordenacdo Geral de Modernizacdo e
Informética da Subsecretaria de Planejamento, Orgcamento e Administracdo da Secretaria
Executiva — CGMI/SPOA/SE, resolve:

Art. 1° Instituir uma Base de Dados Unica — BDU e o Sistema de Acompanhamento e
Controle de Investimentos — SACI Web como componentes de uso corporativo da
plataforma computacional do Ministério das Cidades para armazenamento, processamento e
disponibilizacdo de informac8es cadastrais digitais de todos os contratos e projetos de
investimentos sob gestdo de suas secretarias finalisticas.

Paragrafo tnico. Compreende-se, para todos os efeitos desta Portaria, como:

a) Base de Dados Unica — BDU: a implementac&o de um ambiente computacional de banco
de dados consolidado e integrado, com modelos légicos e fisicos adequados, contendo os
dados de todos os arquivos e bancos de dados de contratos e projetos de investimentos sob
gestao das secretarias finalisticas;

(...)

Art. 7° Caberd a CGMI/SPOA/SE, entre outras atribuicdes de competéncias:

a) a gestdo operacional dos fluxos de dados para povoamento da BDU, inclusive os que
envolverem oOrgdos e entidades parceiras externos, que deverdo ser implementados

mediante processos estruturados de Extracdo, Transformacdo e Carga (ETL) de dados
atendendo a requisitos de qualidade e seguranca da informacao;

(...
Portaria n°® 326/2017-MCID:
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Art. 9° Os recursos computacionais e de telecomunicacfes para publicagdo dos dados
abertos selecionados e priorizados pelas UGDAs deverdo ser providenciados pela
Coordenacao Geral de Modernizacdo e Informéatica da Subsecretaria de Planejamento,
Orcamento e Administracdo da Secretaria Executiva (CGMI/SPOA/SE).

Paragrafo Unico. Os recursos humanos e tecnolégicos e os procedimentos destinados a
publicacdo de dados abertos, no sitio do Ministério das Cidades na rede mundial de
computadores, deverdo ser definidos, conjuntamente, pela Coordenacdo Geral de
Modernizacdo e Informética da Subsecretaria de Planejamento, Orgamento e Administracéo
da Secretaria Executiva (CGMI/SPOA/SE) e pela Assessoria de Comunicacdo Social
(ASCOM).

7.2. Catalogacéo no Portal Brasileiro de Dados Abertos

As atividades relativas a inclusédo, exclusdo e atualizacdo de dados abertos e documentos
correlatos no Portal Brasileiro de Dados Abertos, tais como inventarios, catalogos,
dicionarios de dados e metadados, deverdo ser desempenhadas pela Coordenacédo Geral
de Modernizacdo e Informatica da Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e
Administracdo da Secretaria Executiva do Ministério das Cidades (CGMI/SPOA/SE/MCID).

8. Monitoramento, Controle e Avaliacao

Este plano esta introduzindo, também, as atividades de avaliagdo, controle e gestdo de
riscos, nao previstas no manual retromencionado. Com essas atividades pretende-se
identificar e analisar, previamente, os riscos inerentes no ambiente do Ministério das
Cdiades, prever medidas de gestdo desses riscos e avaliar, continuamente, a evolucao das
acles que realizam a politica de dados abertos no 6rgao.

8.1. Monitoramento e Avaliacao

[{p=t)

Cabera ao CGDA, conforme estabelecido na alinea “g”, inciso I, art. 1°, da Portaria n°
326/2017, do Ministério das Cidades, o monitoramento e a avaliacdo da implementacdo da
Politica de Dados Abertos no o6rgdo. A CGMI/SPOA/SE tem implementado novas
tecnologias de informacdo e um novo design para gestdo desse sitio, com melhor
adequacao de espacos e disponibilizacao de ferramentas para publicacao de dados.

Inicialmente, compordo a metodologia a ser empregada para monitoramento e avaliacdo de
resultados imediatos da implementacdo da politica de dados abertos pelo Ministério das
Cidades os seguintes recursos:

a) contadores de acessos (hits e downloads) nas respectivas paginas do sitio do
Ministério das Cidades na rede mundial de computadores (Internet);

b) registro e anéalise de demandas de usuarios de dados abertos no Sistema de
Informacdes ao Cidadao (SIC); e

c) interagdo com o publico usuéario de midias analogicas e digitais executada pela
Assessoria de Comunicagao Social do Gabinete do Ministro (ASCOM/GAB).

Em termos de controle, pretende-se corrigir erros e inconsisténcias nos dados e nos meios
de acesso disponibilizados aos usuarios a partir da experiéncia inicial de publicacdo, com
aprendizado e melhorias continuas.
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8.2. Controles e Gestdo de Riscos

Em conformidade com o Decreto n°® 9.203, de 22 de novembro de 2017, e a Instrucdo
Normativa Conjunta CGU/MP n° 001, de 10 de maio de 2016, que dispdem sobre controles
internos, gestao de riscos e governancga no ambito do Poder Executivo Federal (desdobrada
na Portaria n°® 650, de 16 de novembro de 2017, do Ministério das Cidades), 0s riscos
inerentes a implementacdo deste Plano de Dados Abertos sdo apresentados no quadro a
seguir, assim como uma analise qualitativa preliminar e medidas para sua gestao.

Identificagdo dos Riscos Avaliag&o Qualitativa
. N - Probabili- Impacto vael'dg
Dimenséo # Descricao dade (A) ®) Exposicéo
(A x B)
Concorréncia de outras atividades
pendentes sobre as equipes responsaveis
1 | pela gestdo de dados abertos no Ministério Alta Alto Alto
Recursos das Cidades, causando atrasos nas
Humanos publicacdes.
Baixo nivel de engajamento de liderancas s - -
2 nas unidades envol?/iéas. ) Média Médio Médio
Desajustes nos processos de governanga e
Processos 3 _gesté_lo de dados abertos, exigindo corre¢des Média Médio Médio
de Trabalho imediatas, causando atrasos nas
publicacdes.
Tecnologias
da Indisponibilidade de ferramentas de TIC
Informacdoe | 4 | para automacdo dos processos de Média Médio Médio
Comunica- publicacdo de dados abertos.
¢ao (TICs)

Quadro 3. Analise de Riscos

Como medidas de gestao desses riscos, propde-se:

a) Riscos # 1 e # 4. buscar, continuamente, a automacdo dos processos de
producdo e de publicacdo de dados abertos no 6rgédo, de modo a se reduzir,
progressivamente, a necessidade de mao de obra escassa para a execucao
dessas atividades;

b) Risco # 2: disseminar, internamente, os valores e beneficios esperados da
implementacéo da Politica de Dados Abertos, de modo a conscientizar liderancas
acerca de sua importancia para construcdo e aperfeicoamento da democracia e
para promoc¢ao do desenvolvimento econdmico no pais;

c) Risco # 3: monitorar as publicagdes, mapeando-se eventuais imperfeicbes e
‘gargalos” de desempenho nos processos de governanga e gestdo para, com
essas informacgdes, subsidiar o aprendizado continuo e um melhor planejamento
a cada etapa de publicacao.

8.3. Aprendizado e Melhoria Continua

Conforme as alineas “e” e “g”, inciso |, art. 1°, da Portaria n°® 326, de 17 de abril de 2017, do
Ministério das Cidades, € atribuicio do Comité Gestor de Dados Abertos (CGDA)
estabelecer as diretrizes e orientagbes para execugdo, monitoramento e avaliagdo da
Politica e do Plano de Dados Abertos no 6rgao. E nesse cenario estao previstos eventos, no
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ambito do CGDA, para avaliacdo dos conteudos que poderao ser Uteis para aprendizado e
melhoria continua dos processos e atividades de selecdo e publicacdo de dados abertos
apos cada ciclo de implementacéo.

Cada ciclo de aprendizado devera empregar uma metodologia de gestdo do conhecimento
apropriada, baseada no aprendizado organizacional a partir de evidéncias de gestdo. Essas
evidéncias serdo organizadas para apresentacéo e discussao, no ambito do CGDA, com
base em informac@es coletadas com essa finalidade, especialmente as informacdes geradas
nos canais de comunicacdo com o publico usuéario de dados abertos e com os provedores
de dados para o Ministério das Cidades, tais como 0s parceiros institucionais (entes
federados, mandatéria, 6rgdos de controle, etc.).

9. Plano de Acao

O quadro a seguir apresenta uma versao preliminar do Plano de Acao para implementacao
da Politica de Dados Abertos no Ministério das Cidades, a partir da estrutura de governanca
e gestédo instituida pela retromencionada Portaria n°® 326, de 17 de abril de 2017. O plano
devera contemplar as atribuicdes do Comité Gestor de Dados Abertos (CGDA) previstas na
norma interna e se concentrard, inicialmente, na elaboracdo e execucdo de uma primeira
etapa de publicacdo de dados abertos.

A implementacdo da Politica de Dados Abertos no Ministério das Cidades devera evoluir &
medida que a gestdo da informacdo corporativa alcance niveis de maturidade mais
elevados, a partir dos processos e instrumentos basicos de integracdo e qualificacdo de
dados definidos na Portaria n° 140-MCID, de 10 de fevereiro de 2017, e das aquisi¢cdes de
componentes tecnologicos de infraestrutura digital e de automacdo de processos de
trabalho previstos no Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo e Comunicacao (PDTIC).

Atividade Unidade
S Prazo .
# Denominacgéo Responsavel
1 Elaborar minuta do~ Plano de Dados Abertos com 22/09/2017 CGDA
proposta de priorizagdo de dados para abertura
Apresentar e esclarecer conteudos da minuta do Plano
2 | de Dados Abertos as respectivas Unidades Gestoras de | 29/09/2017 CGDA
Dados Abertos (UGDAS)
Avaliar e deliberar sobre a minuta do Plano de Dados
3 Abertos em cada UGDA 22/06/2018 UGDA
4 Avaliar e dellbera_r sobre o Plano de Dados Abertos 26/06/2018 SE
(Secretario-Executivo)
Autorizar a publicacdo do Plano de Dados Abertos 04/07/2018 SE
6 Comunicar, internamente, o Plano de Dados Abertos 13/07/2018 SE
aprovado
7 Publl_car 0 Plan(_) d? Dad_os Abertos nos respectivos 13/07/2018 | CGMI e ASCOM
canais de comunicacao digital
Elaborar documentos complementares para a primeira
8 | etapa de publicacdo (com metadados e outras | 27/07/2018 UGDA
informacdes relevantes sobre os dados)
9 | Publicar dados abertos priorizados — 12 Etapa 03/08/2018 | CGMI e ASCOM
10 | Atender ao publico usuario de dados abertos continua UGDA
11 | Capacitar servidores em dados abertos 29/12/2018 CGDA e CGRH
Monitorar e avaliar a implementacdo da Politica de .
12 Dados Abertos no Ministério das Cidades continua CGDA
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Concluindo, é importante registrar-se, como item de base de conhecimento, que para a
elaboracdo e aprovacdo do modelo de governanca expresso na Portaria n°® 326, de 17 de
abril de 2017, do Ministério das Cidades, e deste Plano de Dados Abertos (PDA), contou-se
apenas com a colaboracdo de servidores publicos em exercicio no Ministério das Cidades,
sem aporte de servicos de consultoria ou de apoio externo de qualquer natureza. O seu
custo somou, aproximadamente, um valor de trabalho equivalente a 200 (duzentos)
homens-hora, subdividido entre trés perfis profissionais mais solicitados: 40 (quarenta)
homens-hora de profissionais especializados em Gestdo Publica, com conhecimento da
estrutura organizacional do Ministério das Cidades; 80 (quarenta) horas de profissionais com
conhecimento do negécio do Ministério das Cidades, tais como Analistas de Infraestrutura,
Especialistas em Infraestrutura Senior e Analistas Técnicos de Politicas Sociais; e 80
(oitenta) homens-hora de profissional especializado em Gestdo da Informacdo e do
Conhecimento, com énfase na Lei de Acesso a Informacao (LAI) e documentos e normas
técnicas de dados abertos.

10. Referéncias

CHIGNARD, Simon. A Brief History of Open Data. Paris Sciences & Lettres (PSL), March
29" 2013. Disponivel em: http://parisinnovationreview.com/2013/03/29/brief-history-open-
data/?media=print. Acesso em: 10 set. 2017.

CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA (CGU/PR).
Relatdrio ne 201600725. Disponivel em:
http://www.cidades.gov.br/images/stories/ArguivosCidades/ArquivosPDF/relatorios/Relatorio
de Auditoria.pdf. Acesso em: 10 set. 2016.

INMON, W. H.; IMHOFF, Claudia; BATTAS, Greg. Building the Operational Data Store.
Willey & Sons, 1996.

KIRKBY, J. What is a Customer Relationship Management Strategy? Gartner Group,
Tutorials, TU-18-6121, 23 October 2002. Disponivel em:
http://www.bus.umich.edu/KresgePublic/Journals/Gartner/research/110900/110942/110942.p
df. Acesso em: 17 dez. 2017.

MINISTERIO DAS CIDADES (2014). Plano Estratégico do Ministério das Cidades -
Periodo 2014-2018. Disponivel em: http://cidadesnet/index.php/eqp/84-escritorio-de-
gerenciamento-de-projetos/1086-panorama-e-documentos-da-gestao-estrategica-no-
mcidades. Acesso em: 25 set. 2017.

MINISTERIO DAS CIDADES (2017). Manual de Instru¢des para Contratacio e Execucao
dos Programas e Acdes do Ministério das Cidades — Projetos Inseridos no Programa
de Aceleracédo do Crescimento (PAC). Disponivel em: https://www.cidades.gov.br/regras-
para-acesso-aos-recursos/pac/manuais-gerais-do-pac. Acesso em: 20 set. 2017.

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO. Orcamento da
Unido - Exercicio Financeiro de 2018 / Orcamento Fiscal e da Seguridade Social,
Volume Il — Consolidacdo dos Programas de Governo. Brasilia, 2018. Disponivel em:
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/orcamento-1/orcamentos-anuais/2018/orcamento-
anual-de-2018#LOA. Acesso em: 6 de junho de 2018.

28


http://parisinnovationreview.com/2013/03/29/brief-history-open-data/?media=print
http://parisinnovationreview.com/2013/03/29/brief-history-open-data/?media=print
http://www.cidades.gov.br/images/stories/ArquivosCidades/ArquivosPDF/relatorios/Relatorio_de_Auditoria.pdf
http://www.cidades.gov.br/images/stories/ArquivosCidades/ArquivosPDF/relatorios/Relatorio_de_Auditoria.pdf
http://www.bus.umich.edu/KresgePublic/Journals/Gartner/research/110900/110942/110942.pdf
http://www.bus.umich.edu/KresgePublic/Journals/Gartner/research/110900/110942/110942.pdf
http://cidadesnet/index.php/egp/84-escritorio-de-gerenciamento-de-projetos/1086-panorama-e-documentos-da-gestao-estrategica-no-mcidades
http://cidadesnet/index.php/egp/84-escritorio-de-gerenciamento-de-projetos/1086-panorama-e-documentos-da-gestao-estrategica-no-mcidades
http://cidadesnet/index.php/egp/84-escritorio-de-gerenciamento-de-projetos/1086-panorama-e-documentos-da-gestao-estrategica-no-mcidades
https://www.cidades.gov.br/regras-para-acesso-aos-recursos/pac/manuais-gerais-do-pac
https://www.cidades.gov.br/regras-para-acesso-aos-recursos/pac/manuais-gerais-do-pac
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/orcamento-1/orcamentos-anuais/2018/orcamento-anual-de-2018#LOA
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/orcamento-1/orcamentos-anuais/2018/orcamento-anual-de-2018#LOA

Ministério das Cidades
Plano de Dados Abertos 2018-2019

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO. Manual Técnico
de Orcamento — MTO 2018. Brasilia: Secretaria de Orcamento Federal, ed. 2018 (12
versao).

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO. Manual para a
Elaboracdo de Plano de Dados Abertos. Brasilia, 2013. Disponivel em:
www.planejamento.gov.br/...aberto/copy of manual elaboracao plano dados abert
Acesso em: 10 abril 2017.

MINISTERIO DOS TRANSPORTES. Transportes no Brasil: Exposicido Comemorativa
da | Semana Nacional dos Transportes. Rio de Janeiro, Servico de Documentacao do
Ministério dos Transportes. Brasilia, 1969. Disponivel em:
http://objdigital.bn.br/acervo_digital/div_iconografia/icon1285834.pdf. Acesso em: 10 set.
2017

MINTZBERG, Henry. The Rise and Fall of Strategic Planning. Free Press, 1994.

TRAVIS, Tad; HANSEN, llona; POULTER, Julian. Magic Quadrant for Sales Force
Automation. Gartner Group, ID GO00315413, 13 July 2017. Disponivel em:
https://www.gartner.com/doc/reprints?id=1-45Z1L.113&ct=170712&st=sb. Acesso em: 17 dez.
2017.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU). 5 Motivos para a Abertura de Dados na
Administracdo Publica. Brasilia, 2015. Disponivel em: http://portal.tcu.gov.br/biblioteca-
digital/cinco-motivos-para-a-abertura-de-dados-na-administracao-publica.htm. Acesso em:
30 nov. 2017.

UNITED KINGDOM. Compare Performance at the End of Primary School in 2016 — All
Pupils. Disponivel em: https://www.compare-school-performance.service.gov.uk/compare-
schools?phase= ... Acesso em: 10 set. 2017.

29


http://www.planejamento.gov.br/...aberto/copy_of_manual_elaboracao_plano_dados_abert
http://objdigital.bn.br/acervo_digital/div_iconografia/icon1285834.pdf
https://www.gartner.com/doc/reprints?id=1-45ZL113&ct=170712&st=sb
http://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/cinco-motivos-para-a-abertura-de-dados-na-administracao-publica.htm
http://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/cinco-motivos-para-a-abertura-de-dados-na-administracao-publica.htm
https://www.compare-school-performance.service.gov.uk/compare-schools?phase
https://www.compare-school-performance.service.gov.uk/compare-schools?phase

Ministério das Cidades
Plano de Dados Abertos 2018-2019

ANEXO | — GLOSSARIO

Acdao: operacdo prevista em plano e/ou orcamento publico da qual resultam produtos (bens
ou servigos) que contribuem para atender ao objetivo de um programa, incluindo-se neste
conceito a acdo de transferéncia de recursos financeiros a outros entes da federacéo e a
pessoas fisicas e juridicas na forma de subsidios, subvencgdes, auxilios, contribuicdes e
financiamentos. (MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO,
2018, p. 39)

Agente financeiro: instituicdo financeira autorizada para a execucdo de operacdes de
concessédo de empréstimos a cidadaos ou organizacdes para o financiamento de projetos de
desenvolvimento urbano.

Bem comum: bem tangivel ou intangivel considerado de utilidade publica, que pode ser
utilizado por qualquer pessoa de uma comunidade.

Codigo Aberto (Open Source): é um software no qual o codigo-fonte, na linguagem de
programacao original acessivel para leitura por seres humanos, se encontra disponivel para
uso, reuso, estudos, modificacdo, melhorias e redistribuicdo pelos usuarios. (USDoD:
https://www.cnas.org/publications/reports/open-source-software-and-the-department-of-
defense)

Contrato de Financiamento: acordo formalizado entre uma instituicdo financeira e um
cidaddo ou uma organizacdo tendo como objeto, no caso, um empréstimo com destinacao
especifica para o custeio de investimentos urbanos destinados a habitacdo, saneamento
basico ou mobilidade urbana. (http://www.bcb.gov.br/pre/bc_atende/port/servicos9.asp#2)

Contrato de Repasse: instrumento administrativo, de interesse reciproco, por meio do qual
a transferéncia dos recursos financeiros se processa por intermédio de instituicdo ou agente
financeiro publico federal, que atua como mandatario da Unido. (inciso IV, § 1°, art. 1°, da
Portaria Interministerial n® 424, de 30 de dezembro de 2016)

Dados Abertos: sédo dados publicos que podem ser utilizados de modo combinado, por
uma comunidade de usuarios especializados, para elaboracdo de informacbes mais
complexas e com valor agregado num determinado contexto.

Gestdo da Informacdo: é uma éarea de conhecimento cientifico e tecnoldgico
multidisciplinar que busca o desenvolvimento e a aplicacdo de métodos e técnicas cada vez
mais inteligentes para coleta, armazenamento, processamento, disponibilizacdo e uso de
informacdes de quaisquer fontes para construcado de conhecimento como recurso de gestao
nas organizagoes.

Gestao do Conhecimento: reconhecendo o valor do conhecimento em qualquer contexto,
€ uma area de conhecimento cientifico e tecnologico multidisciplinar que busca, a partir da
gestdo da informagéo, o desenvolvimento e a aplicacdo de métodos e técnicas cada vez
mais inteligentes para a elaboracdo e uso do conhecimento nas organizacdes (a sintese
atribuida, historicamente, ao filésofo inglés Francis Bacon é bastante didatica, evidenciando
a motivacao dessa disciplina: “conhecimento é poder”).

Interoperabilidade: como conceito de uso amplo, € uma medida do grau em que varias
organizacfes ou individuos estdo aptos a operar em conjunto para atingir um objetivo ou
meta comum; como conceito restrito a area de computacao eletrénica e aplicavel a dados
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abertos, tem-se dois tipos de interoperabilidade, onde a interoperabilidade sintética se refere
a formatos especificos de dados, protocolos de comunicacdo e outras caracteristicas de
dados que possam garantir a comunicacdo e a troca de dados entre um emissor e um
receptor, e a interoperabilidade semantica, que se refere a capacidade de dois sistemas
interpretarem automaticamente, em relacdo a um referencial comum, os dados trocados
entre Si para produzirem resultados Gteis num contexto
(https://www.rand.org/content/dam/rand/.../MR1235.chap?2.pdf).

Mandataria: instituicdo financeira oficial federal regularmente certificada para representar a
Unido na celebracdo e operacionalizacdo de contratos de repasses de recursos
or¢camentarios e financeiros com Estados, Distrito Federal, Municipios e entidades sociais,
tendo como objeto a execucéo de obras de desenvolvimento urbano.

Orcamento Geral da Unido: € um instrumento de planejamento de qualquer entidade que
compde a Unido federal, com objetivo de representar, conforme as normas de contabilidade
e de programacdo orcamentaria do setor publico federal, os fluxos anuais de ingressos
(receitas) e aplicacdes financeiras (despesas).

Prestacdo de Contas: atividade que constitui um principio republicano e democratico
basilar por exceléncia, onde os responsaveis pela aplicacdo de recursos publicos devem
esclarecer, detalhadamente, como empregaram 0s recursos sob sua responsabilidade e
guais os resultados obtidos; na ConstituicAo Federal de 1988, esse mandamento se
encontra expresso no seguinte dispositivo (verbis, com grifos nossos):

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Uniéo e
das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencbBes e renuncia de receitas, serd exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza
pecuniaria.

Programa: é um instrumento de organizacéo de iniciativas com vistas ao enfrentamento de
um problema de maior amplitude e complexidade que aquele que pode ser solucionado com
a implementacdo de apenas um projeto ou acdo isolada; no setor publico, um programa
deve estar inserido nos planos e orgcamentos, articulando um conjunto coerente de projetos
e acles especificas para implementacdo integrada e sistémica de solucfes para um
problema que atinge uma comunidade ou para explorar oportunidades de desenvolvimento
econdmico ou social (de modo diverso que um projeto, um programa nao tem,
necessariamente, um prazo definido a priori para encerramento — um programa
governamental conhecido mundialmente, inclusive pela sua perenidade, é o programa
espacial dos EUA, com projetos e acbes que vém sendo executados desde a década de
1950: https://www.spacefoundation.org/programs/public-policy-and-government-
affairs/introduction-space/us-government-space-program).

Projeto: instrumento de programacédo utilizado para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagfes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto
que concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da acdo de governo. (MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO, 2018)
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Relacdo interfederativa: relacionamento entre os entes geopoliticos administrativamente
autbnomos que compdem a federacdo brasileira, composto pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, com base na Constituicdo Federal de 1988 e legislacdo correlata.

Termo de Compromisso: instrumento de repasse de recursos entre a Unido e os entes
federados e entidades privadas sem fins lucrativos, no ambito do PAC. (MINISTERIO DAS
CIDADES, 2017)

Tomada de Contas Especial: € um procedimento administrativo baseado na Constituicdo
Federal de 1988, no qual o responsavel pela aplicacdo de recursos publicos deve restituir ao
erario valores equivalentes aos recursos nao aplicados conforme a respectiva programacao
da acdo orcamentaria, pelas razbes previstas nas normas a seguir (verbis, com grifos
Nossos):

e Lein®8.443, de 16 de julho de 1992 (verbis):

Art. 8° Diante da omissdo no dever de prestar contas, da ndo comprovacdo da
aplicacdo dos recursos repassados pela Unido, na forma prevista no inciso VIl do art. 5°
desta Lei, da ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos,
ou, ainda, da pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte
dano ao Erario, a autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade
solidaria, devera imediatamente adotar providéncias com vistas a instauragdo da tomada
de contas especial para apuragdo dos fatos, identificagdo dos responsaveis e
quantificacdo do dano.

e Instrucdo Normativa n°® 71-TCU, de 28 de novembro de 2012 (verbis):

Art. 2° Tomada de contas especial € um processo administrativo devidamente
formalizado, com rito préprio, para apurar responsabilidade por ocorréncia de dano a
administracdo publica federal, com apuracdo de fatos, quantificagdo do dano,
identificacdo dos responsaveis e obter o respectivo ressarcimento.

Paragrafo Unico. Consideram-se responsaveis pessoas fisicas ou juridicas as quais possa
ser imputada a obrigacéo de ressarcir o Erario.
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ANEXO I

DADOS PRIORIZADOS PARA ABERTURA

Tema

Identificacdo dos Dados

Denominacao do Registro e dos
Dados Constituintes

Critérios Considerados para Priorizacao

Situacao de Obras

Situacdo das Obras ndo-PAC nos Estados e
Municipios Custeadas com Recursos do OGU

e Grau de Relevéancia para a Sociedade: com acesso aos dados abertos
sobre a situacdo das obras patrocinadas pelo Ministério das Cidades em
seus municipios, cidaddos e organizacbes publicas e privadas
tecnicamente especializadas, tais como docentes e pesquisadores em
escolas e universidades na comunidade, poderdo elaborar analises e
sinteses e publicar, objetivamente, informag¢des sobre o desempenho dos
poderes publicos e das empresas responsaveis pelas obras;

e Informagdes e Sistemas sob Gestdo do Ministério das Cidades: com a
progressiva implantagdo do Sistema de Acompanhamento e Controle de
Investimentos (SACI Web) nas secretarias finalisticas, um conjunto de
dados sobre a execucdo de contratos de repasses (CR) de recursos
financeiros para os entes federados e entidades da sociedade civil, para
execugdo de obras de desenvolvimento urbano, estd se tornando
disponivel para publicagdo como dados abertos.

Situagdo das Obras do PAC nos Estados e
Municipios Custeadas com Recursos do OGU

Grau de Relevancia para a Sociedade: com acesso aos dados abertos sobre
a situacdo das grandes obras patrocinadas pelo Ministério das Cidades em
sua regido ou municipios, cidaddos e organizacbes publicas e privadas
especializadas, tais como docentes e pesquisadores em escolas e
universidades, poderdo elaborar andlises, avaliar e publicar, objetivamente,
informagfes sobre o desempenho dos poderes publicos e das empresas
responsaveis pelas obras.

Situagdo das Obras nos Estados e Municipios
Custeadas com Recursos do FGTS

Grau de Relevancia para a Sociedade: considerando que o FGTS constitui a
maior fonte de recursos financeiros investidos, o0 acesso aos dados abertos
sobre a situacdo das obras constituirh medida de transparéncia e controle
social da maior importancia para os cidaddaos em geral e para o publico
especializado, que podera realizar estudos e pesquisas para aprimoramento
das politicas, programas e acfes correlatas.

Situacdo das Obras do Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMV) nos Estados e Municipios

Grau de Relevancia para a Sociedade: considerando que 0 acesso a

moradia digna constitui um beneficio de elevada importancia social para a
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populagdo de menor renda, os dados abertos sobre a situacdo das obras
constituira medida de transparéncia e controle da maior importancia para os
cidaddos em geral e para o publico especializado, que podera realizar estudos
e pesquisas para aprimoramento das politicas, programas e ac¢des correlatas a
esse emblemético programa.

Grau de Relevancia para a Sociedade: os dados abertos sobre registros de
Situagdo da Frota de Veiculos no Brasil por | veiculos de todos os tipos no Brasil constituem um insumo importante para
Regido, Estado e Municipio, Tipo de Veiculo e | estudos e pesquisas sobre a evolucao da frota e avaliacdes sobre tendéncias,
Data de Registro contribuindo, assim, com subsidios para a formulacdo, monitoramento e
controle de politicas publicas sobre mobilidade, transito e transporte no pais.

Frota de

Veiculos

no Brasil
(67]
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ANEXO Il

CONCEITO DE DADOS ABERTOS E POSSIBILIDADES
DE APLICACAO NO DESENVOLVIMENTO URBANO

Introducao

O numero de ativistas e entusiastas da publicacdo de dados abertos de governos é
expressivo no mundo ocidental, especialmente nos EUA, no Reino Unido e nos paises
lideres da Unido Europeia, e alguns deles contribuem para um esclarecimento tematico
necessario quando se aborda o tema como inovacéo na gestdo publica. Contudo, ainda sédo
relativamente escassos textos conceituais sobre dados abertos em idioma portugués, numa
linguagem ao alcance do cidad&o nao iniciado no tema, lacuna que contribui para alguma
confusdo entre “dados abertos” e os dados comumente publicados nos sitios das
organizacdes na rede mundial de computadores (Internet).

Esta sintese técnica se destina a esses esclarecimentos, sem o0os quais o didlogo sobre
dados abertos pode se tornar confuso, sem sentido e improdutivo. Os textos referenciados
apresentam qualidade adequada, mas ndo exaurem o assunto, que é bastante complexo,
com desdobramentos no setor publico que ainda ndo se encontram devidamente mapeados,
especialmente no Brasil.

Embora “dados” e “informacgdes”, de um ponto de vista da Ciéncia da Informacao, constituam
conceitos fenomenologicamente diversos, neste texto “dados” se referem, mais
especificamente, aos conteddos de bancos de dados de sistemas informatizados das
organizagoes, e “informagdes” se referem a dados interpretados e publicados por usuérios
humanos em quaisquer formatos, inclusive texto. Contudo, eventuais confusdes praticas
entre ambos os conceitos, ao longo do texto, ndo invalida o propésito desta sintese.

Conceito de “Dados Abertos”

O conceito classico de dados abertos apresentado a seguir, geralmente encontrado em
sitios especializados na Web no idioma inglés, € pouco esclarecedor para o publico néo
iniciado no tema, portanto pouco util, consequentemente (litteris, com tradu¢é@o nossa):

Dados abertos sdo dados que podem ser livremente usados, reutilizados e redistribuidos por
qualquer pessoa - sujeitos, no maximo, a exigéncia de atribuicio da fonte e
compartilhamento pelas mesmas regras. (OPEN DATA HANDBOOK, 2017a)

Como essa definicdo ndo esclarece como seria a reutilizagdo dos dados, se com uso de
computadores digitais ou ndo, pode-se concluir que a maioria dos dados comumente
publicados pelas organizacdes em seus sitios na Internet também atende a esses requisitos,
restando, consequentemente, uma questao essencial: o que diferencia os dados abertos dos
dados comumente publicados nas paginas dos sitios das organiza¢des na Internet?

Em resposta a essa questdo, o referenciado guia de dados abertos da organizacdo do
terceiro setor Open Data Handbook complementa o conceito classico de dados abertos
esclarecendo suas consequéncias praticas. Em relacdo a ideia de dados “livremente
usados” mencionada no conceito classico, os autores desse guia explicam o seguinte
(litteris, com traducao e grifos nossos):

Disponibilidade e Acesso: os dados devem estar disponiveis como um todo e sob custo
ndo maior que um custo razoavel de reproducédo, preferencialmente passiveis de serem
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baixados pela Internet. Os dados devem também estar disponiveis de uma forma
conveniente e modificavel. (OPEN DATA HANDBOOK, 2017a)

Embora mais completa, essa definicdo ainda néo é satisfatéria, pois dados disponiveis de
uma forma conveniente e modificavel € uma ideia que ainda pode suscitar muitas duavidas no
leitor. Como estratégia cognitiva de ensino-aprendizado, essa ideia pode ser associada ao
objetivo de reutilizacdo dos dados, que € inerente a publicacdo de dados abertos,
esclarecendo os autores que os dados devem ser fornecidos sob termos que permitam a
reutilizacéo e a redistribuicao, inclusive a combinagdo com outros conjuntos de dados.

Obviamente, como a ideia de dados abertos renasce hum contexto de computacéao digital e
de redes de computadores abertas ao publico (na ideia de Internet), essa reutilizacdo se
refere ao reaproveitamento de dados abertos em outros aplicativos de softwares
desenvolvidos pelos proprios usuéarios (que podem ser organizac¢des ou individuos), que néo
sdo mais os sistemas de informacfes onde estavam armazenados originariamente. Os
dados abertos, nesses aplicativos, seriam insumos que, uma vez reprocessados, passariam
a oferecer utilidades ampliadas para seus usuarios, como veremos nos exemplos de
aplicacOes de dados abertos apresentados nesta sintese.

Os autores, nessa explanacao conceitual, ainda alertam para a necessidade de “participacao
universal”’, onde todos devem ser capazes de usar, reutilizar e redistribuir — ndo deve haver
discriminacdo contra areas de atuagdo ou contra pessoas ou grupos. Por exemplo,
restricées de uso ‘ndo-comercial’ que impediriam o uso ‘comercial’, ou restricbes de uso para
certos fins (ex.: somente educativos) excluem determinados dados do conceito de ‘abertos’.

O adjetivo “aberto”, no caso de “dados abertos”, tem um significado especial que geralmente
ndo € compreendido numa primeira leitura sobre o assunto, e que os autores do Open Data
Handbook assim esclarecem (litteris, com traducéo e grifos nossos):

Se vocé esta se perguntando por que é tao importante ser claro no que significa aberto e por
que essa definicdo é usada, a resposta é simples: interoperabilidade. Interoperabilidade
significa a capacidade de diversos sistemas e organizagdes trabalharem juntos (interoperar).
Neste caso, trata-se da capacidade de interoperar — ou combinar — diferentes conjuntos
de dados. (OPEN DATA HANDBOOK, 2017a)

O Open Data Handbook, num esforco semiético notavel, tenta melhorar um pouco essa
explicacdo nos seguintes paragrafos (verbis, traducao e grifos nossos):

A interoperabilidade é importante porque permite que diferentes componentes trabalhem
juntos. Essa capacidade de separar e de ‘conectar’ componentes é essencial para construir
sistemas grandes e complexos. Sem interoperabilidade isso se torna quase impossivel —
como no famoso mito da Torre de Babel, onde a (in)capacidade de se comunicar (de
interoperar) resultou no colapso do esfor¢co de construgéo da torre.

Enfrentamos uma situacdo semelhante em relacdo aos dados. O ponto principal da ideia de
um ‘senso comunitario’ de dados (ou de codigo) é permitir que a parte ‘livre’ do material
seja livremente misturada com outros materiais ‘livres’. Essa interoperabilidade é
absolutamente fundamental para que os principais beneficios praticos da ‘abertura’ se
realizem: a capacidade dramaticamente ampliada de combinar diferentes conjuntos de
dados e, portanto, de desenvolver mais e melhores produtos e servicos (esses
beneficios sdo discutidos com mais detalhes na seg¢édo sobre o ‘porqué’ dos dados abertos).

Fornecer uma defini¢cdo clara de abertura garante que quando vocé obtiver dois conjuntos
de dados abertos de duas fontes diferentes, vocé possa combina-los. Isso garante que
evitemos a nossa propria ‘Torre de Babel: muitos conjuntos de dados mas pouca ou
nenhuma capacidade de combin&-los em sistemas maiores, onde esta o real valor. (OPEN
DATA HANDBOOK, 2017a)
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Em sintese, 0 que a comunidade de dados abertos tenta explicar ao publico leigo em gestao
da informacdo, muitas vezes sem éxito, € o que o texto referenciado da Unido Europeia
esclarece melhor: que “dado” é a matéria prima utilizada para elaboracdo de informacao e
construcdo de conhecimento. (EUROPEAN UNION, 2017)

Compreendendo-se “conhecimento” como uma verdade cientifica, e que conhecimento pode
ser construido a partir de gestdo da informacéo, pode-se melhorar a definicdo classica de
“‘dados abertos” para torna-la mais acessivel ao publico, estabelecendo que “dados abertos”
constituem um tipo de dado util como matéria prima para elaboracdo de informacéo e
construcdo de conhecimento sobre algum assunto de interesse da sociedade, como o0s
investimentos do Ministério das Cidades em obras de habitacdo, saneamento, mobilidade
urbana e outros objetos correlatos.

Como exemplo da utilidade de dados abertos, o pioneiro governo britanico publica dados
abertos em seus sitios na Internet sobre o desempenho de escolas publicas em todas as
regides do pais, que podem ser acessados por pais e tutores de alunos para apoiar a
escolha da melhor escola possivel num determinado contexto — a melhor escola pode
significar a escola mais perto de casa, a escola com alunos de melhor desempenho médio
em matematica, a escola com melhor indice de desempenho médio em leitura, e outros
atributos valorados no momento da selecéo. (UNITED KINGDOM, 2017)

Dados Abertos na Historia

Os pioneiros visionarios que pregaram a abertura de informagcBes de governos ao publico
em geral, como um beneficio social de amplo espectro (social, econdmico, politico),
remontam a tempos histéricos associados as revolugbes burguesas, como a prépria
independéncia dos Estados Unidos da América (EUA). Manyika et. al. (2013) assim
resgatam essa visdo histérica do valor da informagao para os “pais fundadores” dos EUA
(litteris, traducéo nossa):

Thomas Jefferson, o terceiro presidente dos Estados Unidos, entendia que o
desenvolvimento da economia e a saude da democracia dependiam do livre fluxo de
informacdes. Jefferson financiou a expedicdo de Lewis e Clark em 1803 para obter toda
informag&o que conseguissem sobre o vasto ambiente selvagem que havia sido adquirido da
Franca na Louisiana — coletando dados sobre a topologia, assentamentos humanos, rios,
minerais, solo, flora, fauna e clima, que possibilitaram os assentamentos de fronteira e o
rapido crescimento da economia. (MANYIKA et. al., 2013)

Como tem ocorrido na maioria das inovacdes na era da informagéo, o conceito estrito de
“‘dados abertos” também nao € recente, ainda que sua implementacdo em modo digital
possa ser encarado dessa forma. Chignard (2013), por exemplo, narra a origem historica
dos dados abertos de modo bastante didatico (litteris, com traducdo nossa):

O termo dados abertos apareceu pela primeira vez em 1995, em um documento de uma
agéncia cientifica norte-americana. Esse documento tratava da abertura de dados geofisicos
e ambientais. E para citar os autores desse relatério: ‘A nossa atmosfera, 0s nossos oceanos
e nossa biosfera formam um todo integrado que transcende fronteiras.” Eles promovem uma
completa e aberta troca de informacao cientifica entre diferentes paises, um pré-requisito
para a andlise e compreensédo desse fendbmeno global.

A ideia de bem comum aplicada ao conhecimento tem também sido teorizada bem antes da
invencdo da Internet. Robert King Merton foi um dos pais da sociologia da ciéncia. A teoria
que eleva seu nome mostra os beneficios dos dados cientificos abertos. Em 1942, Merton
explicou a importancia de os resultados de pesquisas serem livremente acessiveis a todos.
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Cada pesquisador deveria contribuir para o ‘pote comum’ e ceder os direitos de propriedade
intelectual de modo a permitir o avanco do conhecimento cientifico.

As tecnologias da informacdo também tém proporcionado um novo alento para essa filosofia
dos comuns. Em sua pesquisa, a Prémio Nobel de Economia de 2009 Elinor Orstrom mostrou
a especificidade dos bens informacionais comuns. Eles sdo muito similares aos bens publicos
porque seu uso por uma pessoa ndo impede seu uso por outras pessoas. Contudo, esses
séo bens publicos de um tipo novo: ndo somente seu uso ndo diminui 0 estoque comum, mas
0 enriguece.

E bem antes de se constituir um objeto técnico ou um movimento politico, os dados abertos
tém raizes na pratica da comunidade cientifica. Os pesquisadores foram os primeiros que
perceberam os beneficios da abertura e do compartilhamento de dados.

Entretanto, é o encontro entre essa ideia cientifica e os ideais de software livre e de cédigo
aberto que moldou a ideia de dados abertos como a conhecemos hoje.

Com esses esclarecimentos mais detalhados sobre dados abertos, na origem cientifica do
conceito, tem-se uma ideia mais precisa do que sdo e para que servem o0s dados abertos,
abrindo-se um campo promissor de raciocinio, inclusive para o publico ndo iniciado, em
termos de beneficios. Em suma, o aprendizado baseado em exemplos da comunidade
cientifica demonstra que um conjunto de dados abertos é mais Gtil guando combinado com
outros conjuntos de dados abertos, como ocorreu no caso do governo britanico em relacao
ao seu servico de informacdes sobre as escolas publicas: esse servico combina dados
institucionais de escolas (como nomes, enderecos e niveis de ensino) com dados
académicos (desempenho dos alunos em disciplinas especificas), dados da tipologia da
escola, dados geogréficos de sua localizacdo no pais, e dados da evolucdo académica dos
alunos egressos para escolas de niveis mais elevados, tornando a tomada de decisdo dos
pais ou tutores na escolha da escola mais adequada para os alunos um processo mais
objetivo e seguro. (UNITED KINGDOM, 2017)

Dados Abertos como Bens Publicos

Chignard (2013) ainda narra outros aspectos importantes da origem dos dados abertos, num
movimento mais recente, com base na ideia de softwares com cédigos-fontes abertos. Esse
autor conta que em dezembro de 2007 trinta pensadores e ativistas da Internet se reuniram
em Sebastopol, ao norte de Sédo Francisco (Estado da Califérnia, EUA), para definirem o
conceito de dados publicos abertos e promoverem a adocdo dessa ideia pelos entdo
candidatos a presidente dos EUA nas elei¢bes proximas.

Os ativistas presentes nesse encontro criaram 0s principios atualmente atribuidos aos dados
publicos abertos e previram, também, os meios de se aplicar esses principios. A ideia basilar
€ que os dados publicos constituem propriedade de uma comunidade, do mesmo modo que
as ideias cientificas pertencem a comunidade cientifica.

Os meios para se implementar essa ideia se baseiam nos principios de compartilhamento e
uso desse bem comum. Em Sebastopol, as contribuicbes de Tim O’Reilly (criador do
conceito de ‘cddigo aberto’ e do movimento Open Source) se cristalizaram na ideia de
‘governo aberto’, abrindo caminho para o conceito de ‘dados abertos’. Chignard (2013)
assim conclui sobre essas conquistas (verbis):

Em 2007, isso era como um sonho. Mas o resultado tem excedido de longe suas
expectativas. Em pouco mais de um ano mais tarde, o Presidente Barack Obama assumiu a
Casa Branca e assinou trés memorandos presidenciais. Dois deles sobre governo aberto, do
qual dados abertos constituem um dos pilares. Esses memorandos presidenciais instituiram,
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explicitamente, a cultura do codigo aberto no coracdo da acdo publica a partir de principios
fundamentais: transparéncia, participacdo e colaboragéo.

Esse autor também alerta para o componente politico do movimento pela abertura dos
dados publicos, ressaltando que (litteris, grifos nossos):

Esse movimento para dados abertos como default representa, por si s6, uma importante
mudanca cultural de paradigma para a maioria das entidades publicas e privadas.
‘Deixar acontecer’ é um dos principais tragos da inovagdo aberta. E ndo é um reflexo natural
em muitas organizacdes porque elas se preocupam com o uso — ou melhor, 0 mau uso — que
pode ocorrer com dados abertos. Entdo ndo haveria um risco de desnaturacdo dos dados
abertos pela sua interpretacdo? Alguns dados sao dificeis de se compreender se vocé nao
conhece o contexto de seu uso primario: ndo haveria um risco em abri-los?

Dados abertos é também fruto de seu tempo, com imperativos cada vez mais urgentes
de transparéncia e responsabilizacdo. E interessante notar-se que os atores que S0 mais
afetados pela atual crise de confianca sdo também aqueles mais sensiveis aos dados
abertos: politicos e 6rgdos publicos, empresas nas areas de energia, meio ambiente e
transporte e bancos ... A transparéncia é percebida como uma resposta a um periodo de
falta de confianca, ou de desconfiangca, em relacdo a instituicbes e seus
representantes.

A abertura € uma ordem enviada aos proprietarios de dados publicos e privados. No palco da
conferéncia TED de 2009, Sir Tim Berners-Lee, o inventor das conexdes de hipertexto e,
ultimamente, da Web, bradou o seguinte chamado (aos apoiadores da Web de dados) ou
grito de guerra (para os mantenedores de dados): ‘Nés queremos dados brutos, agora!’
(CHIGNARD, 2013)

Essa preferéncia dos usuarios abertos por dados “brutos”, que no contexto significam dados
de registros em bancos de dados transacionais, ainda ndo processados para uso gerencial,
ocorre porque, em tese, os dados brutos apresentam mais possibilidades de combinacao
com outros dados brutos na construcéo de aplicacbes Uteis em determinados contextos. E
por esse motivo que dados estatisticos, por exemplo, geralmente ndo sao interessantes de
um ponto de vista de dados abertos.

Ele conclui sobre o duplo desafio que se coloca ao movimento pela abertura de dados
publicos como ‘bem comum’: do lado da oferta e da demanda. E cita casos, pelo lado da
oferta, em que a abertura de dados estd sendo processada com resultados positivos
bastante visiveis, tais como nas areas de transporte e mobilidade urbana, e um caso
interessante (e pioneiro) de abertura de dados na area de saude publica na Franca, onde
participam uma ‘colcha de retalhos’ de atores: pacientes (consumidores), pesquisadores,
académicos e empresas. Esses atores requisitam do fundo primario de seguros de saude a
abertura de todos os dados de uso de servicos de seguro, mas sem identificacdo das
pessoas doentes seguradas pelo fundo.

Quanto a demanda por dados abertos, Chignard (2013) reconhece as barreiras técnicas que
se apresentam aos interessados e, também, que essa demanda tem se apresentado com
mais frequéncia por iniciativa de especialistas em analises de dados e em tecnologias da
informacdo e comunicagdo (TICs), citando, a propésito, um caso classico (e pioneiro) da
Cidade de New York (EUA):

Do ponto de vista da demanda, a situacdo é também absolutamente heterogénea. Os
primeiros reusuarios de dados abertos eram desenvolvedores de aplicacbes para
comunicagdo moével, encorajados por muitas competi¢cdes dedicadas a eles (tal como a NYC
Big Apps de New York) e a importante cobertura das iniciativas de dados abertos pelas
comunidades geek tecndfilas.
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O dominio por um nimero maior de usuarios se desloca, rapidamente, para a dificil questéo
da cultura de dados. Muitas habilidades de vérias disciplinas séo requeridas para se
identificar fontes de dados, processa-las e manipulé-las, exercitar-se uma visao critica sobre
as condicbes de producdo e de abertura dos dados, controlar-se 0s conceitos estatisticos
bésicos ...

(...) Menos de seis anos ap0s o encontro de Sebastopol, a ideia de dados abertos tem
claramente construido seu caminho na sociedade e sua velocidade de disseminacéo continua
a nos desafiar. Entretanto, a ambicdo dos dados abertos tem também mudado: a meta néo é
mais mudar o mundo por meio dos dados, mas tentar, mais modestamente, modernizar a
acao publica. (CHIGNARD, 2013)

Formatos de Dados Abertos

A entdo Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacéo do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao (SLTI/MP) publicou uma cartilha (MP, 2013) com padrdes técnicos de
dados abertos, inclusive com recomendacbes sobre os formatos adequados a serem
adotados pelos 6rgados do Poder Executivo Federal. Embora esses padrdes ndo tratem de
todos os dados Uteis que poderdo ser publicados como dados abertos, os formatos
propostos nessa cartilha constituem uma base de opcdes suficiente para o inicio da
publicacdo em qualquer érgéo publico no Brasil.

Essa cartilha esclarece que a filosofia de dados abertos ndo define, exaustivamente, uma
lista de formatos permitidos, mas que € imprescindivel que seja utilizado um formato
amplamente conhecido. Essa definicdo, no entanto, pode apresentar algumas armadilhas,
pois nem sempre o padrdo mais “amplamente conhecido” atende aos padrbes definidos
pelos entusiastas de dados abertos, como no caso do padrdo “de facto™, em formato
“proprietario”, da planilha eletronica da empresa Microsoft. O aplicativo da planilha que gera
dados nesse formato, embora “proprietario”, tem a maior quantidade de usuarios
corporativos (nas grandes organizacdes) no mundo (ROE, 2013), merecendo, portanto, uma
avaliacdo mais cuidadosa no momento da publicacdo, sem se descartar o formato apenas
por ser “proprietario”.?

Como consequéncia de uma postura radical pelo uso somente de padrdes de dados ndo
proprietarios, exigir que grandes organiza¢des publiguem dados abertos oriundos de
planilhas eletrénicas, ou de bancos de dados “proprietarios” como Microsoft Access, pode
implicar custos adicionais de processamento para transforma-los em formatos de dados de
aplicativos Open Source como o ODS (Open Document Spreadsheet). Os custos de
preparacao dos dados para abertura sdo enderecados na preocupacdo do proprio Tribunal
de Contas da Unido (TCU) no Acérddo n° 2569/2014-TCU-Plenario, destacando
observacdes do especialista irlandés Kitchin (2013) sobre os custos da disponibilizacéo
continuada dos dados.

A organizacdo European Data Portal (EUROPEAN DATA PORTAL, 2017) classifica os
formatos de dados abertos em cinco categorias: documentos (PDF, RDF, txt, doc, JSON,

' Em relacdo a padrdes técnicos na industria da computacdo eletronica, existem duas categorias basicas: os
chamados padrées de jure, que sdo os recomendados normativamente por algum 6érgao publico
regulamentador oficialmente reconhecido (de onde vem o termo de jure, que significa “de lei”), e os padrfes de
facto, que s@o os padrdes adotados pelos usuarios, inclusive organizacées, por possuirem grande utilidade
pratica em seus contextos de negdécios, embora ndo sejam recomendados pelos 6rgdos regulamentadores.

2 Como solucéo para a leitura de dados em formato de planilha Microsoft Excel (XLS e XLSX), pode-se utilizar
também os aplicativos Open Source Calc, presentes nas suites (pacotes de automagdo de escritérios)
LibreOffice e OpenOffice, que também salvam arquivos desses aplicativos em formatos XLS.
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Atom Feed), planilhas (csv, tsv, xlIsx, xIs, xml, ODS), figuras (jpeg, png, viz, invoque), dados
de mapas (wms, wfs, wcs, shp) e arquivos compactados (GZ, zip). Os formatos mais
comuns, segundo essa organizacdo, sao CSV (para dados de planilhas), HTML
(informacdes de portais na Web) e WMS (dados para composicdo de mapas digitais na
Web).

Os formatos nao proprietarios que podem ser utilizados para publicacdo de dados abertos
nos orgaos do Poder Executivo Federal, segundo a cartilha da SLTI/MP (MP, 2013), sao (por
ordem alfabética de suas denominacdes técnicas):

e CSV (Comma-Separated Values): sua estrutura aparece para o0 usuario, na tela de
um computador eletrbnico, como “valores separados por virgulas”, com uma
codificacdo considerada bastante simples, onde cada linha do arquivo representa
uma linha ou registro na tabela original e as colunas sdo separadas por virgulas;

¢ JSON (JavaScript Object Notation): corresponde a uma estrutura padrédo de dados
textuais definida na especificagdo RFC 4627, considerada mais simples (menos
“verbosa”) que a estrutura padrao XML, sendo utilizadas em marcacgdes de textos
em paginas de sitios na rede mundial de computadores (Internet);

e ODS (Open Document Spreadsheet): é um padrao de arquivo baseado em XML e
adotado pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), constituindo a
norma NBR ISO/IEC 26300:2006; € um formato de planilha similar ao XLS, da
Microsoft, porém aberto;

e RDF (Resource Description Framework): € um modelo de dados estruturado em
grafos, possuindo varios formatos de serializagéo tais como RDF/XML, Notation 3 e
Turtle; este padréo se destina a publicacdo de dados de maior nivel semantico,
com significados mais complexos, no ambiente da “Web Semantica”;

e XML (Extensible Markup Language): constitui um padréo de regras de codificacéo
de paginas na Web, com estrutura hierarquica em formato legivel por maquina (os
dados sao “envelopados” em nichos estruturais controlados por funcionalidades de
comunicacdo especificas, como nos protocolos de redes de computadores); este
padrdo esta se tornando obsoleto e progressivamente substituido pelo JSON.

Entretanto, os érgdos que incentivam o uso de dados abertos no resto do mundo pensam
um pouco diferente dos 6rgaos publicos regulamentadores de dados abertos e aceitam o
uso de outros formatos, inclusive alguns formatos proprietarios. A organizacédo do terceiro
setor Open Data Handbook, por exemplo, cita como formatos recomendados para dados
abertos: JSON, XML, RDF, planilhas (inclusive XLS), CSV, texto (inclusive Word e PDF),
texto plano (TXT), imagem digitalizada (TIFF e JPEG-2000), HTML. Os formatos
proprietarios podem ser aceitos desde que apresentem algum apoio para 0S USUArios
compreenderem suas estruturas sintaticas e semanticas e, com apoio desses recursos, se
capacitarem para utiliza-los em suas aplicagdes. (OPEN DATA HANDBOOK, 2017b)

A definicdo de formatos de dados abertos por norma governamental (de jure) pode também
apresentar, muitas vezes, equivocos por desconhecimento dos formatos abertos. Tauberer
(2014) comenta, por exemplo, que apesar do formato PDF ter sido originalmente
proprietario, ele € um padrao aberto atualmente, e King (2013) apresenta algumas técnicas
(geralmente pouco conhecidas) que podem ser utilizadas para se abrir os dados originais
envolvidos em arquivos de formato PDF.

E nem mesmo o CSV, que constitui o formato mais comum de dados abertos, esta livre de
criticas, pois quem utlizou, algum dia, dados de arquivos nesse formato, para
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processamento por algum aplicativo, reconhece que esse padrdo (que na verdade nao
constitui um padrdo formal de dados completo) apresenta algumas dificuldades para os
usuarios, ndo sendo propriamente um formato de dados que pode ser processado
diretamente por maquina sem alguma prévia “limpeza” nas tabelas. Tauberer (2009), ciente
dessas dificuldades, prop6e um novo padréo, denominado uCSV, com objetivo de correcao
dos problemas encontrados na estrutura de dados CSV para publicacdo, observando que
(litteris, com grifos e traducédo nossa):

(...) 0 CSV nunca foi um padréo em particular e mesmo padroes como RFC 4180 deixam
muito a desejar, notadamente ndo deixando a opcao de remocdo da linha de cabecalho,
de modo a deixar explicitos os caracteres de codificacdo, e ndo se tornando apropriado
num contexto internacional onde a virgula pode ser utilizada como um separador
decimal.

Esta especificacdo para Valores Separados por Virgula Unificados (UCSV) permite 0 uso da
maioria dos caracteres ndo alfanumeéricos, além do uso de caracteres de aspas, espacgo e
retorno de carro como delimitadores. A linha de cabecalho, obrigatéria no uCsv, é
empregada para determinar o separador que esta sendo utilizado. E necessario que a
codificacdo de caracteres seja UTF-8. Esta é essencialmente uma especificagdo para um
formato genérico de delimitadores separados (DSV).

Quando o separador com virgula é escolhido e somente caracteres ASCII sdo utilizados, o
formato é compativel com o padrdo RFC 4180 CSV. Com isso, a extensao de arquivo .csv e 0
tipo MIME text/csv sdo recomendados para arquivos uCSV. (TAUBERER, 2009)

Outro tipo de dado que ainda requer uma avaliagdo mais detida sobre formatos para
publicacdo se reporta as imagens digitais do solo terrestre, tomadas por satélites, avides e
drones, para uso em aplicacdes de softwares georreferenciadas. Ocorre que atualmente
predominam, nas solu¢des tecnoldgicas de mercado, alguns padrdes proprietarios devido ao
uso desse tipo de tecnologia na esfera da sociedade civil ser ainda relativamente recente.

Como exposto, a questao dos formatos de dados abertos também se encontra em aberto e
sua escolha, em cada caso, requer um pouco de reflexdo e planejamento, de modo a se
obter os beneficios esperados pelas partes interessadas. Considerando que 0s usuarios de
dados abertos geralmente constituem uma comunidade bastante seleta, de um ponto de
vista técnico, certamente sera necessdaria audiéncia dessa comunidade para se concluir
pelos melhores formatos de dados abertos a serem adotados pelo 6rgdo, algo que se
podera obter somente apds algum tempo de publicacédo, inclusive porque essa comunidade
ainda néo é conhecida.

Aplicacdes Praticas de Dados Abertos

Os casos histéricos mais paradigmaticos de dados e informacdes coletados por 6rgédos
publicos e liberados para uso na sociedade, conforme Manyika et. al. (2013), se referem a:

a) dados de posicionamento global (no escopo da tecnologia denominada Global
Positioning System — GPS) coletados e processados por satélites artificiais;

b) dados meteorolégicos de previsdo do tempo, que atualmente sdo produzidos
também por satélites;

c) informacdes censitarias (estas de tradicdo mais antiga nos paises).

Manyika et al. (2013) observam que esses dados sdo exemplos de conjuntos de
informacdes que sdo coletados por agéncias publicas no curso de seu trabalho e entdo
liberadas para uso de cidadaos, nos negocios e na academia. Os dados abertos, para esses
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autores, incorporam no Século XXI os mesmos principios adotados no passado para esses
conjuntos de dados e estendem o poder da informacdo compartilhada tornando mais Uteis
dados massivos, granulares e tempestivos, que produzem novos insights mediante o uso de
tecnologias de computacao e andlise de dados avancada.

Como exemplo de uso de dados abertos por uma organizagao de mercado, citam os autores
0 seguinte caso (litteris, traducdo nossa):

Climate Corporation, uma startup recentemente adquirida por aproximadamente US$ 1
bilhdo, combina 30 anos de dados do clima, 60 anos de dados de produc¢do agricola e 14
terabytes de dados de solos — todos de agéncias governamentais — para usos tais como
pesquisas e precificacao de seguros de safras. (Manyika et. al., 2013)

Em relacdo ao setor publico no Brasil, 0 Acorddo n® 2569/2014-TCU-Plenario (TCU, 2014)
apresenta os resultados de uma ampla pesquisa sobre disponibilizacdo de dados abertos e
uso de solugbes tecnolégicas para Big Data com dados abertos nos o0Orgaos da
Administracéo Publica Federal.

Dados Abertos para o Desenvolvimento Urbano

Exemplo paradigmético e pioneiro de uso de dados abertos em aplicacdes praticas no
cotidiano das pessoas nas cidades é o do sistema Citymapper, inicialmente implantado para
atendimento a cidade de Londres (https://citymapper.com). A organizacdo Open Data
Institute (ODI) assim ressalta a utilidade desse aplicativo, que atualmente pode ser utilizado
em Varios paises do mundo, inclusive no Brasil (verbis, tradu¢do nossa):

Vocé se recorda da vida antes do Citymapper (http://theodi.org/news/citymapper-government-
open-data-improve-cities)? Gragas a empresa Transport for London (https://tfl.gov.uk/info-
for/open-data-users/) ter aberto seus dados, uma nova onda de aplicativos inovadores para
transporte se tornou possivel. Este é apenas um exemplo de como dados abertos tém
contribuido para o nosso dia-a-dia financeiramente, socialmente, culturalmente, e assim por
diante. (OPEN DATA INSTITUTE, 2017)

Os dados abertos sdo também insumos naturais para o desenvolvimento das “cidades
inteligentes” (smart cities) do futuro, um conceito mundial contemporaneo de cidade onde o
uso avancado e sistémico de tecnologias pode tornar as comunidades urbanas mais
confortaveis, sustentaveis e inclusivas sob todos os aspectos. Como noticia entusiasmante
no contexto de dados abertos, estudos e projetos pilotos sobre cidades inteligentes
comecam a se apresentar também no Brasil, como a iniciativa da Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial (ABDI:
http://www.abdi.com.br/Paginas/noticia_detalhe.aspx?i=4189).

A ideia de melhor desenvolver as cidades com uso intensivo e sistémico de tecnologias
combinadas € apresentada, por exemplo, no texto referenciado da organizacdo Rolta, em
parceria com o Gartner Group (litteris, com traducéo e grifos nossos):

Embora existam muitas definicdes para uma cidade inteligente, o tema subjacente se refere a
tornar as cidades sustentaveis na paisagem — Planejamento & Desenvolvimento Urbano,
Governanca & Servicos ao Cidaddo, Seguranca, Instalacdes, Agua & Saneamento,
Transporte, Servicos de Saude, Educagdo, Meio Ambiente, etc. As Vvarias partes
interessadas desempenham diferentes papeis para tornar as cidades inteligentes e seguras.
A tecnologia desempenha um papel vital tanto na criacdo de novas (inteligentes e
seguras) cidades como narecuperacdo de cidades existentes.

As fases de planejar, preparar, construir, gerenciar e otimizar cidades inteligentes e seguras
envolvem papeis chaves de formuladores de politicas publicas, planejadores, consultores,
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provedores de sistemas de infraestrutura e de engenharia, provedores de infraestrutura de
TIC, provedores de solugbes de TIC e, finalmente, provedores do ecossistema para
gerenciamento e otimizagdo dos servicos. Em nivel mais abrangente, essas soluc¢des
deverdo proporcionar, internamente, eficiéncia e integracdo entre sistemas. E,
secundariamente, elas deverdo também propiciar aos cidaddos um engajamento amigavel
(user-friendly) em politicas publicas e processos internos. Adicionalmente, as solucdes
tecnolégicas necessitam atender tanto a escala quanto a restricdes do mundo real.

Solucdes para Cidades Inteligentes necessitam de uma fundamentacdo robusta. Essa
fundamentag&o provém de uma convergéncia de:

1) Dados instrumentados — com captura e filtro de eventos para resposta tempestiva,

2) Sistemas interconectados para formar um sistema maior — conexao de qualquer um
para qualquer um entre pessoas, processos e sistemas;

3) Insights inteligentes — descobertas aprofundadas (deep discovery), andlise e
recomendacdes. (ROLTA e GARTNER GROUP, 2015)

Ojo, Curry e Zeleti (2015) apresentam um artigo de pesquisa sobre cinco experiéncias
interessantes de uso de dados abertos para implementacdo do conceito de “cidade
inteligente” em Barcelona, Chicago, Manchester, Amsterdam e Helsinque. Esses autores
assim concluem seu artigo (litteris, com traducéo e grifos nossos):

Nossas descobertas revelam tanto os diversos impactos potenciais de iniciativas de
dados abertos em dominios de cidades inteligentes como um inerente padrdo de impacto
de “economia de inovagao aberta”. NOs também mostramos que a natureza dos conjuntos
de dados publicados por essas cidades estdo apoiando a inovagdo. E uma concluséo
plausivel deste estudo é que as cidades inteligentes emergentes que sdo orientadas por
dados abertos, como Chicago, podem ser caracterizadas como “Economias de Inovagdo
Aberta”.

No Brasil, o projeto piloto de cidade inteligente patrocinado pela Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial (ABDI) e pelo Instituto Nacional de Metrologia (INMETRO) na
cidade do Rio de Janeiro (RJ) revela os seguintes objetivos (verbis, grifos nossos):

A partir das competéncias da ABDI e do Inmetro, serdo avaliadas as tecnologias
necessarias para integrar os municipios. A proposta é ter, ao final do projeto, documentos
para avaliacdo do gestor publico que queira promover a implantacao de cidades inteligentes
em cenarios especificos.

(...) a proposta € criar em laboratdério uma minicidade para a execucdo de testes de
tecnologias de cidades inteligentes. “Vamos buscar no mercado, junto as industrias, as
solugBes existentes e implanta-las em um ambiente monitorado do Inmetro. A ideia é avaliar
guais requisitos técnicos sdo necessarios para determinadas tecnologias voltadas para as
smart cities, quais critérios técnicos, arquiteturas, normas, padrbes, procedimentos de
conformidade e metrologicos devem ser seguidos” (...).

z

Na pratica, a proposta é oferecer solucbes para demandas como a integracdo da
iluminacdo publica com mobilidade urbana, prevencédo de desastres, por exemplo. Outra
atividade possivel seria o controle de servicos urbanos, como luz, agua, gas,
saneamento de forma inteligente e unificada.
(http://www.abdi.com.br/Paginas/noticia_detalhe.aspx?i=4175)

Com essa perspectiva futuristica, conclui-se que a necessaria integracdo de sistemas
exigida pelas cidades inteligentes podera ser iniciada com uso de dados abertos de varias
organizacdes prestadores de servicos publicos nas cidades, tais como as empresas
(publicas ou privadas) de transportes publicos, de agua, de saneamento e de energia
elétrica, assim como as construtoras a servico do poder publico, empresas de
telecomunicacdes, etc.
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Manyika et. al. (2013), com base em analises da empresa de consultoria McKinsey, estimam
impactos econdmicos anuais positivos, decorrentes do uso de dados abertos, da ordem de
US$ 3,2 trilhdes a US$ 5,4 trilhGes, distribuidos em sete dominios: educacdo (US$ 890-
1.180 bilhdes), transporte (US$ 720-920 bilhdes), produtos de consumo (US$ 520-1.470
bilhdes), eletricidade (US$ 340-580 bilhdes), 6leo e gas (US$ 240-510 bilhdes), saude (US$
300-450 bilhdes) e financas (US$ 210-280 bilhdes).

O dominio “transporte”, por exemplo, se identifica com uma das modalidades de
investimentos do Ministério das Cidades, merecendo a citacdo da visdo desses autores
qguanto a utilidade de dados abertos (litteris, traducdo nossa):

Transporte

Estimamos que de US$ 720 bilhdes a US$ 920 bilhdes em valores anuais podem ser
calculados os beneficios econémicos do uso de dados abertos em transportes. A maior fonte
potencial de valor é a produtividade ampliada e o tempo economizado por individuos
utilizando dados abertos para a reducéo dos tempos de viagens. Valores adicionais podem
ser ganhos pelo uso de dados abertos para melhorar a eficiéncia do transporte puablico e
operacOes de fretes, ajustando-se os horarios de 6nibus e trens para melhor atender a
demanda e otimizando-se as operacdes baseadas em marcas comparativas de desempenho
da indastria. Os dados abertos também podem informar investimentos em infraestrutura. E
para gerar valor para o consumidor em transportes, os dados abertos devem prover aos
usuarios de sistemas de transporte facil acesso a aplicagcdes que disponibilizam localizacao
em tempo real e tempos de viagens estimados para diferentes opc¢des de transportes.
(MANYIKA et. al., 2013)

Exemplos de Outras Aplicacdes

Outra iniciativa interessante de pesquisa propondo métodos de calculo estimativo dos
beneficios econémicos do uso de dados abertos é a do Governo da Australia (AUSTRALIAN
GOVERNMENT, 2016). Os beneficios, segundo essa visdo, podem ser diretos ou indiretos,
sendo considerados beneficios diretos, por exemplo, os casos da liberagcdo dos dados
climaticos e de GPS pelas agéncias governamentais dos EUA, e beneficio indireto o caso
“Botao Azul” (Blue Botton: http://bluebuttonconnector.healthit.gov/), referente a um sistema
de informacdes publico, de iniciativa do governo norte-americano, que disponibiliza os dados
de saude individuais para acesso privado pelos respectivos cidadédos pela Internet. Este
servico publico apresenta a vantagem inequivoca de consolidacdo das informacdes de
saude dos individuos que, naquele pais, se encontram armazenadas nos sistemas de cada
organizacao publica ou privada onde o cidaddo adquiriu bens ou servi¢cos de saude ao longo
de sua vida (hospitais, laboratérios, farmacias, agéncias governamentais, etc.).

O relatério do governo australiano também apresenta um exemplo de como a empresa
Google podera auxiliar os governos a administrarem crises decorrentes de desastres
naturais, citando o caso da possivel combinacdo de dados abertos de imagens (digitais)
satelitais de incéndios florestais em grandes areas, que ocorrem em determinadas regides
dos EUA, com os dados de localizacdo georreferenciada disponiveis nos aplicativos de
mapas do Google. Com esse tipo de aplicativo, qualquer um podera monitorar a evolucéo de
incéndios (ou outros tipos de desastres naturais, tais como enchentes) e das medidas de
contencédo pela Internet, avaliando-se, continuamente (em tempo real) os riscos locais e 0
desempenho das soluc¢des adotadas pelas autoridades.

O Google cita como vantagem da disponibilizacdo de aplicativos dessa natureza em seus
ambientes de “nuvens” computacionais, combinando dados abertos de organizagdes
publicas com dados proprietarios, a altissima disponibilidade de seus sistemas, sem as
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restricbes de acessos comuns aos sistemas de informacgfes das organizacdes publicas
guando milhares de usuarios tentam acessa-los simultaneamente.

Outros exemplos de empreendedorismo exitoso com dados abertos também sé&o
mencionados pelos autores no texto referenciado da McKinsey (Manyika et. al., 2013), tal
como o paradigmatico caso dos dados de GPS (litteris, traducéo nossa):

Empreendedores

Dados abertos criam oportunidades para empreendedores (ou ‘intraempreendedores’, dentro
das empresas) criarem novos fluxos de receitas e melhorarem a produtividade de suas
operacdes. A disponibilidade de dados abertos de GPS nos anos 1980 criou um novo negdcio
inteiro de servicos de mapeamento com posicionamento global (GPS) para consumidores e
empresas, que hoje contribuem com um valor estimado de US$ 90 bilh6es anuais para a
economia dos EUA. Outros tipos de dados abertos disponibilizados por governos, empresas e
terceiros (frequentemente combinados com outros dados) podem ser utilizados para criar
produtos e servigos inovadores. Em particular, valores podem ser encontrados na conjugagéo
de informagfes de setores diversos da economia e sua combina¢cdo com dados proprietarios.
Empresas esperando capitalizar em oportunidades com dados abertos podem buscar fontes
de inventarios de dados liquidos, desenvolver estratégias para influenciar outros a
disponibilizar dados Uteis, investir no desenvolvimento de ferramentas para transformar dados
abertos em produtos e servicos e dedicar recursos humanos ao desenvolvimento de insights
e desenvolver produtos utilizando dados abertos.

Dimensionamento do Entusiasmo

Manyika et. al. (2013) revelam um contexto atual bastante animador para as politicas de
dados abertos pelo mundo: mais de 40 paises com plataforma de dados abertos de
governos, mais de 90.000 conjuntos de dados abertos pelo governo dos EUA, 1,4 milhdes
de visitas a paginas de sitios de dados abertos do governo britanico no verdo de 2013, 102
cidades participantes do Hackathon Day internacional em 2013, mais de 1 milhdo de
conjuntos de dados abertos por governos no mundo. Com essa “linha de base”, os autores
estimam que poderdo ser alcancados ndao somente beneficios econémicos, mas também
ambientais (US$ 3 bilhdes na melhor gestdo de edificios, para redugdo de emissdes
poluentes) e de saude (mais de 100 mil aplicativos de softwares para smartphones
destinados ao atendimento médico, servicos de salude e ginastica).

Considerando, no entanto, que o uso de dados abertos em aplicagbes comerciais constitui
uma modalidade de investimento capitalista, portanto com previsdo de resultados incerta no
inicio, sera prudente adotar-se cautela nesse tipo de avaliacdo preliminar de beneficios
econdmicos. Bonina (2013, p. 3) cita as ressalvas da Open Knowledge Foundation para
relativizar esse entusiasmo preliminar (litteris, com traducéo e grifos nossos):

Embora existam meios pelos quais os dados abertos estejam criando ambos valores
econdmicos e sociais, ndo sabemos ainda que novidades se tornardo possiveis. Novas
combinacOes de dados podem criar novos conhecimentos e insights, que podem levar a
completamente novos campos de aplicacdes.

Outra dose de sabedoria citada por Bonina (2013, p. 8), contrapondo os beneficios
potenciais dos dados abertos em relacdo ao esforco necessario para se obté-los, se
encontra nas ressalvas da organizacdo britanica Greater London Authority (GLA:
https://www.london.gov.uk/about-us), responsavel pela gestdo publica da grande Londres e
pioneira na abertura de dados, por ocasido do lancamento do London Datastore (litteris,
traducao e grifos nossos):
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(...) Dados brutos frequentemente nao revelam nada até que sejam apresentados de
modo que tenham um significado. Devemos encorajar as massas de talentos técnicos
que temos em Londres para transformar linhas de textos e numeros em aplicacbes de
softwares, sitios ha rede mundial de computadores ou produtos de comunica¢cao movel que
as pessoas possam avaliar como uteis.

Em geral, dados abertos de governos sdo mencionados como insumos para duas categorias
mais comuns de uso pela sociedade: incentivo a criagdo de novas empresas e atividades
econbmicas inovadoras, baseadas em informacdo e conhecimento, e controle dos proprios
governos pela sociedade mediante pressdo por maior transparéncia nas decisdes e
despesas publicas.

Historia e Contexto do Ministério das Cidades

Compreendendo-se o que sao ‘dados abertos’ e a importancia do Ministério das Cidades
como produtor de dados abertos no cenario dos investimentos publicos em desenvolvimento
urbano no Brasil, com esta resenha histdrica pretende-se provocar nos usuarios
interessados uma reflexdo preliminar sobre os caminhos evolutivos possiveis a partir das
publicacdes. Ou seja, recuperando-se as origens historicas do Ministério das Cidades, um
dos mais antigos do Brasil como ente politico independente, espera-se contribuir com o
usuario de dados abertos na elaboracéo de respostas praticas a seguinte questdo que pode
se colocar, inicialmente, a sua empreitada: que utilidades teriam os dados abertos sobre
a frota nacional de veiculos e as obras de habitacdo, saneamento, mobilidade urbana
e outras, executadas nos municipios e patrocinadas com recursos do Orgcamento
Geral da Unido (OGU) e do Fundo de Garantia de Tempo de Servi¢co (FGTS)?

Origens Historicas

Com atribuicdes tematicas concentradas em politicas publicas de desenvolvimento urbano,
pode-se afirmar que a genealogia institucional do Ministério das Cidades é uma das mais
antigas na histéria administrativa do pais, remontando ao periodo imperial. A linha do tempo
da existéncia das funcbes caracteristicas do 6rgdo, nas estruturas do Governo Federal,
conforme a retrospectiva apresentada a seguir, ilustra ndo apenas seu destacado papel no
desenvolvimento das cidades nos ultimos 157 anos, mas também seu protagonismo na
relagdo interfederativa, de onde advém, talvez, sua perenidade atravessando varios
periodos historicos.

Essas caracteristicas politicas e administrativas “pétreas”, que podem ser consideradas
inerentes ao negocio do Ministério das Cidades no conjunto das politicas publicas
patrocinadas pela Unido, estdo presentes em seu atual desenho institucional e
organizacional e se revelam a partir de um evidente padréo observado na evolucao histérica
das proprias estruturas do 6rgéo, assim como nos modelos de gestdo adotados para seu
relacionamento com os entes federados para execucgéo de obras e diversos outros projetos
de desenvolvimento urbano “na ponta” (ou seja, nas cidades).

Com status de ministério, o 6rgdo de politicas de desenvolvimento urbano do Governo
Federal foi recriado, em periodo mais recente, com base no inciso Xl, art. 25, da Lei n°
10.683, de 28 de maio de 2003, tendo suas atribuicbes de competéncias assim definidas
nessa mesma norma e suas alteragdes posteriores (litteris, com grifos nossos):

Art. 27. Os assuntos que constituem areas de competéncia de cada Ministério sdo 0s
seguintes:
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(...) XI - Ministério das Cidades:
a) politica de desenvolvimento urbano;
b) politicas setoriais de habitacdo, saneamento ambiental, transporte urbano e transito;

c) promocdo, em articulacdo com as diversas esferas de governo, com o setor privado e
organizacdes ndo governamentais, de acdes e programas de urbanizacédo, de habitacéo,
de saneamento bésico e ambiental, transporte urbano, transito e desenvolvimento
urbano;

d) politica de subsidio a habitacdo popular, saneamento e transporte urbano;

e) planejamento, regulacdo, normatizacdo e gestdo da aplicacdo de recursos em
politicas de desenvolvimento urbano, urbanizagdo, habitagdo, saneamento basico e
ambiental, transporte urbano e transito; e

f) participacdo na formulacdo das diretrizes gerais para conservagdo dos sistemas
urbanos de agua e para a adocdo de bacias hidrograficas como unidades basicas do
planejamento e gestao do saneamento.

Embora esse conjunto tematico de politicas publicas venha sendo atribuido ao Ministério das
Cidades desde 2003, suas origens remontam as atribuicdes da antiga Secretaria de Estado
dos Negécios da Agricultura, Comércio e Obras Publicas para modernizacdo do Brasil-
Império criada pelo Decreto n° 1.067, de 28 de julho de 1860. Essa Secretaria de Estado
imperial teve suas competéncias e sua estrutura administrativa regulamentadas,
inicialmente, pelos Decretos n® 2.747 e n° 2.748, ambos de 16 de fevereiro de 1861.
(GABLER, 2012)

Com base no Decreto 2.747/1861, observa-se, inequivocamente, a origem genealdgica do
atual Ministério das Cidades nas seguintes areas de atuacdo tematicas daquele 6rgéo
publico imperial (litteris, disponivel em: http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-
1899/decreto-2747-16-fevereiro-1861-556075-publicacaooriginal-75729-pe.html):

Art. 1°(...).

15. As Obras Publicas Geraes no Municipio da Corte e nas Provincias, ou quaesquer outras
feitas por conta do Estado ou por elle auxiliadas, e as Reparticbes encarregadas de sua
execugao e inspeccgdo. Exceptudo-se as obras militares e as relativas a servigos especiaes
pertencentes a cada um dos Ministerios, as quaes serdo executadas por conta de cada um
delles.

16. As Estradas de ferro, de rodagem e quaesquer outras, e as Companhias ou Emprezas
encarregadas de sua construcgdo, conservagao e custeio. (...).

E importante ressaltar-se que essa secretaria, no Império do Brasil, era responsavel também
por aterramentos das regides alagadicas e abertura de novos caminhos, pelo abastecimento
de agua e pela regulacdo e concessao de privilégios a particulares para exploracdo de
servicos. A Secretaria de Estado dos Negocios da Agricultura, Comércio e Obras Publicas
foi responsavel por regular e fomentar as obras gerais no municipio da Corte e nas
provincias através das reparticdes encarregadas de sua execucao e inspecao (...) através da
concessao de privilégios e subsidios para companhias privadas executarem as obras,
destacando-se a construcdo de estradas de ferro e rodagem, a instalacédo dos telégrafos, a
abertura de canais para a navegacgéo, a drenagem de pantanos e a implantacdo de carris.
(GABLER, 2012, p. 25)

O advento do Brasil-Republica trouxe mudangas organizacionais nas estruturas do Governo
Federal que transformaram esse 6rgdo imperial na Secretaria de Estado da Agricultura,
Comeércio e Obras Publicas (vigendo de 1891 a 1906), depois em Secretaria de Estado da
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Inddstria, Viagéo e Obras Publicas, configuracdo que persistiu de 1906 a 1967 (MINISTERIO
DOS TRANSPORTES, 1969).

Com o Decreto-lei n°® 200, de 25 de fevereiro de 1967, as areas tematicas de
desenvolvimento urbano dessas antigas secretarias migraram parte para 0 novo Ministério
do Interior e parte para o novo Ministério dos Transportes. Entre as atribuicdes do entéo
Ministério do Interior, 0 Decreto-lei 200/1967 estabeleceu que (verbis, com grifos nossos):

Art. 39. Os assuntos que constituem a area de competéncia de cada Ministério séo, a seqguir,
especificados:

(...

MINISTERIO DO INTERIOR

| - Desenvolvimento regional.

Il - Radicacao de populagbes, ocupacgdo do territorio. Migracdes internas.
[l - Territérios federais.

IV - Saneamento basico.

V - Beneficiamento de areas e obras de protecao contra secas e inundacgdes. Irrigacao.
VI - Assisténcia as populagfes atingidas pelas calamidades publicas.

VII - Assisténcia ao indio.

VIII - Assisténcia aos Municipios.

IX - Programa nacional de habitagéo.

O governo democratico que se instalou ap6s o periodo de ditadura militar editou, entdo, o
Decreto n® 91.145, de 15 de marco de 1985, criando o Ministério do Desenvolvimento
Urbano e Meio Ambiente. Esse novo ministério seria alterado pelo Decreto n° 95.075, de 22
de outubro de 1987, criando-se o Ministério da Habitacdo, Urbanismo e Meio Ambiente,
O0rgdo que apresentava, na pratica, uma estrutura corporativa similar a do atual Ministério
das Cidades (litteris, grifos nossos):

Art. 1° O Ministério do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, criado pelo Decreto n°
91.145, de 15 de marc¢o de 1985, passa a denominar-se Ministério da Habitac&o, Urbanismo
e Meio Ambiente - MHU, com a seguinte area de competéncia:

| - politica habitacional;

Il - politica de desenvolvimento urbano;
[l - politica de transporte urbano,

IV - politica de saneamento basico;

V - politica do meio ambiente.

Art. 2° Fica transferida para o MHU a Caixa Econémica Federal - CEF, observado, no que
couber, o disposto no § 1° do art. 2° do Decreto n® 91.145, de 15 de margo de 1985.

Com as reformas administrativas do periodo histérico seguinte, apdos a promulgacédo da
Constituicdo Federal de 1988, criou-se o0 entdo Ministério da Agéo Social (Decreto n°® 99.244,
de 10 de maio de 1990). O art. 236 desse Decreto definiu as unidades organizacionais do
Ministério da Acdo Social para implementacdo de seus programas e a¢fes em politicas
publicas, que eram (litteris, grifos nossos):

| - o Conselho Nacional de Servigo Social;

Il - a Secretaria Nacional de Habitagéo;
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[l - a Secretaria Nacional de Saneamento;

IV - a Secretaria Nacional de Promogé&o Social,

V - a Secretaria Especial de Defesa Civil;

VI - a Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia.

O turbulento ambiente econémico e fiscal que marcou a década de 1990 no Brasil evoluiu
dramaticamente, primeiro, para a transformacédo do entdo Ministério da Acdo Social em
Ministério do Bem-Estar Social (Lei n° 8.490, de 19 de novembro de 1992) e, depois, para
sua extingcao (Lei n® 9.649, de 27 de maio de 1998), atribuindo-se, em compensac¢ao, a uma
Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da Republica as
antigas atribuicbes das Secretarias de Habitacdo e de Saneamento do Ministério do Bem-
Estar Social. Essa Ultima alteracdo organizacional antes do advento do atual Ministério das
Cidades, com a edicdo da Medida Proviséria n° 2.216-37, de 31 de agosto de 2001, é
bastante ilustrativa do papel histérico do 6rgdo, que aparece, reiteradamente, nas estruturas
do Governo Federal mesmo em periodos de crise fiscal como o do final dos anos 1990 e
inicio dos anos 2000 (litteris, com grifos n0ssos):

Art. 5° A Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da Republica
compete assistir direta e imediatamente ao Presidente da Republica no desempenho de suas
atribuicdes, especialmente na formulagcdo e coordenacdo das politicas nacionais de
desenvolvimento urbano, e promover, em articulacdo com as diversas esferas de
governo, com o setor privado e organizac6es ndo-governamentais, acbes e programas
de urbanizagéo, de habitagdo, de saneamento basico e de transporte urbano, tendo como
estrutura basica o Conselho Curador do Fundo de Desenvolvimento Social - FDS, o Gabinete e
até trés Secretarias.

Essa longevidade histérica demonstra, cabalmente, a importancia do Ministério das Cidades
no contexto federativo brasileiro, decorrente da elevada valoracéo social de seus conteudos
tematicos em politicas publicas para o desenvolvimento urbano.

Contexto Atual: Desafios e Oportunidades

Entre os desafios atuais assumidos pelos entusiastas de dados abertos se encontra o de
estimar o montante de beneficios econdbmicos potenciais resultantes de sua adoc¢do pelos
paises do mundo. Bonina (2013), por exemplo, menciona um estudo recente patrocinado
pela Comissdo Europeia estimando que o valor econdmico da abertura e reuso das
informacgdes do setor publico é de aproximadamente € 40 bilhdes por ano somente na Unido
Europeia. Manyika et. al. (2013) também apresenta um namero para o potencial valor a ser
agregado as economias mundiais com uso de dados abertos: US$ 3 trilhdes.

Os investimentos do Ministério das Cidades em projetos de desenvolvimento urbano,
inclusive habitagdo popular, previstos para 2018 somam, tomando-se como fontes de
financiamentos os recursos do Orcamento Geral da Unido (OGU) mais os recursos do
Fundo de Garantia de Tempo de Servi¢o (FGTS), mais de R$ 92 bilh6es. Com esse cenario
de investimentos, os exemplos de aplicacbes de dados abertos apresentados a seguir, em
varios paises do mundo, podem ser associados a contextos de demandas similares no
Brasil, relativas ao caso do Ministério das Cidades.

Oportunidades Econémicas

Os dados a serem abertos pelo Ministério das Cidades se referem a dezenas de milhares de
contratos de repasses para execucao de obras em municipios brasileiros nas areas de
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habitagdo popular, mobilidade urbana e saneamento, além de dados histéricos de varias
décadas sobre toda a frota de veiculos automotores que circulam em todo o pais. Entéo,
de um ponto de vista estritamente econdmico, a questdo relevante para os interessados
sera: como utilizar esses dados para gerar renda?

Certamente, numa primeira analise pode-se imaginar que, por afinidade temética, dados
abertos de obras de mobilidade urbana poderéao, talvez, ser combinados com dados da
frota de veiculos para se buscar algum significado util para empresas desses setores
ou para a formulacéo e avaliacao de politicas publicas.

Outra oportunidade poderia advir da construcdo de um cadastro nacional de obras®
patrocinadas pela Unido, inclusive com dados das obras sob gestdo do Ministério das
Cidades, com acesso publico a partir de um sitio na rede mundial de computadores onde
poderiam interagir sinergicamente todos os atores relevantes em busca de resultados
econdbmicos, tais como: escritérios de engenharia e arquitetura (em busca de novos
projetos), empresas construtoras (em busca de novas obras ou parcerias), empresas de
varejo (em busca de oportunidades de vendas de equipamentos, materiais e servicos),
trabalhadores da construcdo civil (em busca de empregos), sindicatos de trabalhadores
(caso queiram, por exemplo, apoiar a triagem dos seus filiados para as vagas),
universidades e escolas técnicas (em busca de oportunidades de estagios para seus
alunos). Como séo, atualmente, mais de 20 mil obras em andamento no pais financiadas
com recursos da Unido, mediante empréstimos ou a fundo perdido, e milhares de obras
novas aprovadas anualmente, conclui-se que além das oportunidades de fornecimento para
milhares de obras em andamento, novas oportunidades de mercado podem estar surgindo
na medida em que, em média, uma nova obra € aprovada, para algum municipio, a cada
pouco mais de 40 minutos nos dias Uteis, aproximadamente.

A propésito, Green, Houghton e Tooth (2014, p. 59) enderecam o tema do emprego no uso
de dados abertos, no escopo das preocupacdes do forum mundial G20, com 0s seguintes
argumentos (litteris, traducédo e grifos nossos):

Procurando e Combinando

A combinacado entre trabalhadores e postos de trabalho importa; € importante, de um lado,
para satisfacdo dos trabalhadores e, de outro lado, para a produtividade buscada pelo
empregador. (...)

O Problema da Combinacé&o

A despeito de seu significado, a informacé&o disponivel para quem procura o emprego é
relativamente limitada. Para uma maquina de lavar, o comprador pode ter acesso a
informacdo substancial que pode auxiliar na decisdo de aquisi¢do, tal como avaliacbes on-
line, experiéncias anteriores com outros produtos da mesma linha ou rede de revenda, e
recomendacdes de amigos. Em contraste, a informagdo de quem procura emprego no
posto de trabalho em perspectiva sera geralmente limitada a informacao fornecida pela
prépria empresa contratante.

Como informacéo é o principal insumo da industria de midia (entendida como a industria da
comunicacdo), é interessante uma leitura atenta da tese de Kinnari (2013) acerca das
experiéncias de uso de dados abertos na Finlandia. A primeira empresa entrevistada pelo
autor da pesquisa, HSL Reittiopas API, abriu seus dados e aplicativos de interface de

sistemas para que empresas privadas se interessassem pelo aperfeicoamento de aplicativos

® Obviamente, esta ideia néo é original e o Tribunal de Contas da Unido (TCU) se adiantou, no Acorddo n°
2451/2017-TCU-Plenario, determinando a Secretaria Executiva do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestédo (SE/MP) que, no prazo de 180 dias, apresente um cronograma para a implantacao
do Cadastro Geral de Obras do Governo Federal.

51



Ministério das Cidades
Plano de Dados Abertos 2018-2019

destinados a marcacao de melhores rotas de viagens para os usuarios de veiculos proprios
(pode-se inferir que a demanda por aplicativos com essa finalidade, baseados também em
dados de GPS, mostra que as rotas tracadas por aplicativos da Google apresentam erros e
ndo sao satisfatorias, existindo ainda, consequentemente, um grande mercado a se
desenvolver com esse propdsito).

O segundo caso relatado por Kinnari (2013) se refere, mais uma vez, a0 necessario
encontro entre potenciais empregadores e empregados, num portal na rede mundial de
computadores, onde dados abertos sédo utilizados para melhorar o nivel de informacdes
disponiveis num mercado dual (os custos desse portal sdo suportados pelos empregadores
e anunciantes). O caso Kansanmuisti.fi também ¢é interessante porque se assemelha aos
blogs de discusséo politica, como varios que atualmente proliferam no Brasil, mas com uma
proposta de neutralidade ideoldgica e partidaria. O tipo de informacdo mais interessante
nesse projeto, que ainda ndo tem amadurecido seu modelo de negdcio (atualmente, se
financia com doacdes e cobrancas por espacos cedidos a oradores), € o de desempenho
dos parlamentares, registrando e disponibilizando ao publico dados do posicionamento e do
voto de cada parlamentar nas questdes legislativas da Finlandia.

Os dados abertos das obras de mobilidade urbana também poderdo ser Uteis, tendo como
base casos de uso conhecidos em outros paises. A organiza¢do Bus Turnaround Coalition
(http://www.wnyc.org/story/riders-voting-their-metrocards-are-abandoning-nyc-buses/),  por
exemplo, utiliza dados abertos das linhas de 6nibus para avaliagcdo publica do estado de
conservagao e manutencdo dos Onibus na cidade de New York (EUA), combinando esses
dados com avaliacbes em tempo real dos usuérios de 6nibus obtidas com seus aplicativos
para dispositivos moveis (MURRAY, 2017). Os nova-iorquinos parecem estar
experimentando uma crise parecida com as crises nos sistemas de transporte urbano
vivenciadas pelos brasileiros que residem nas capitais.

Com os dados abertos da frota existente e dos novos veiculos entrantes a cada ano, no
Brasil, combinados com dados de avaliagdo da qualidade do trafego nas vias publicas
obtidas, diariamente, dos préprios usuarios dos sistemas de transito nas grandes cidades,
por meio de aplicativos moveis, poderiam ser desenvolvidos, por exemplo, aplicativos
inteligentes para:

a) monitorar e avaliar, continuamente, a capacidade instalada das vias publicas em
face do niumero de veiculos com enderecos de usuarios nas proximidades;

b) subsidiar o planejamento de novos investimentos em mobilidade urbana; e

c) apoiar a gestdo diaria do trafego urbano, de modo a se evitar ou amenizar
congestionamentos mediante a orientagdo dos motoristas para novas rotas
(enviando-se mensagens de alerta para aparelhos celulares de motoristas
cadastrados, em modo push).

Gruen, Houghton e Tooth (2014, p. xv), envolvidos com estudos e pesquisas especificos do
G20 sobre uso de dados abertos no mundo, assim resumem algumas ideias similares de
aplicativos para gestéo da infraestrutura urbana (litteris, com traducéo e grifos nossos):

Dados abertos podem auxiliar na melhoria da utilizagdo da infraestrutura de diversos modos:
utilizando informacdo em tempo real para gerenciar congestionamentos, provendo
servicos associados a infraestrutura e para apoiar reformas regulatérias (relativas a
precificagdo dos congestionamentos, por exemplo). E pode também melhorar a
implementacdo do planejamento e da coordenacdo, assim como o0s processos de licitacao,
tanto como para melhoria da avaliacdo e da governanca das decisdes de investimentos.
A informacé&o corrente sobre os bens de infraestrutura é fragmentada e ineficiente. A
exposicdo dos dados dos bens atuais seria um significante primeiro passo para a
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compreensdo de lacunas e desenvolvimento de novos insights. Atuando-se dessa forma,
de modo consistente e harménico nos paises do G20, poder-se-4 prover uma riqueza de
informagdes comparativas, proporcionando-se maior eficiéncia no desenvolvimento e uso
dainfraestrutura.

Desafio: Dados Abertos como Instrumento de Controle Social

A emergéncia de iniciativas de dados abertos orientadas por governos (notavelmente o Reino
Unido e também os EUA) se deveram a falta de confianca no sistema politico e pressdes por
maior transparéncia nos estados democraticos. (...) Os dados abertos sdo considerados
particularmente benéficos para aumento da transparéncia, combate a corrupcdo e
encorajamento dos valores democraticos. (BONINA, 2013, p. 17)

Em relacdo a ideia de ampliacdo do controle social dos governos pela sociedade, a
publicacdo de dados em formato aberto pode ser considerada uma estratégia comum em
todo o mundo ocidental. O acima citado texto introdutério de Bonina (2013) € bastante
esclarecedor sobre a motivacao, revelando o estado de espirito dos seus entusiastas em
relacdo aos governos em geral, podendo os dados abertos ser considerados “armas” dos
cidaddos para monitoramento e controle das acbes de seus governos em paises
democréticos.

O texto de Murray (2017) apresenta um exemplo de uso de dados abertos no combate a
corrupcdo governamental nas Filipinas: o projeto Check My Barangay (http://www.ansa-
eap.net/projects/check-my-barangay/). Esse projeto é uma iniciativa do préprio governo com
objetivo declarado de eliminar a corrup¢cdo e a pobreza no pais, instrumento pelo qual os
cidaddos podem monitorar o planejamento e o orcamento publicos num nivel mais granular
(detalhado). E considerada, também, uma estratégia para aumentar a participacdo social e a
transparéncia publica simultaneamente (o termo barangay corresponderia, no idioma
portugués falado no Brasil, a “bairro”, indicando que o objetivo do projeto & proporcionar o
controle governamental pelos cidadaos até o menor nivel de aglomeracdo humana no pais).

Outra iniciativa similar, resultante de uma organizagdo composta (joint venture) pelo Centro
para a Empresa Privada Internacional (Center for International Private Enterprise — CIPE) e
pela empresa Consultores em Governanca (Governance Consultants), € denominada
Elapedia  App (http://www.cipe.org/topic/detail/new-app-supported-center-international-
private-enterprise-cipe-gives-investors-instant). Essa organizacdo oferece aplicativos de
software (apps) para aparelhos moveis dos usuarios
(https://itunes.apple.com/br/app/elapedia/id1233446700?mt=8) com objetivo de aumentar a
transparéncia da governanga publica nos paises latinos da “Alianga do Pacifico” (Pacific
Alliance: https://alianzapacifico.net/en/what-is-the-pacific-alliance/) e, deste modo, propiciar

maior seguranca para investidores externos.

E importante ressaltar-se a motivacdo dessa iniciativa para melhor compreenséo de sua
utilidade: os paises da regido andina séo percebidos com um histérico de corrupgéo de nivel
alarmante pelos padrbes dos paises mais desenvolvidos, problema que pode comprometer
os resultados econdmicos esperados da “Alianga do Pacifico”, resultante de acordos de livre
comércio entre esses paises e 0 resto do mundo. Em sintese conceitual, essa iniciativa
busca a promoc¢édo da qualidade na governanca publica e privada nos paises signatérios
como recurso de combate a corrupgdo, com a premissa que potenciais investidores
internacionais nao alocardo capitais na regido enquanto ndo tiverem garantias contra os
efeitos danosos da corrupcao sobre seus futuros negocios.

O sitio dessa organizacdo na Internet assim resume seus objetivos com dados abertos
(litteris, com traducgao e grifos N0ssos):
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O recém-lancado Elapedia App proporciona aos investidores ao redor do mundo acesso
instantaneo as praticas de governanca corporativa de 100 empresas de capital aberto nos
quatro paises da Alianca do Pacifico (Chile, Colémbia, México e Peru). O aplicativo
gratuito de lingua hispéanica, que se apoia em dados disponiveis publicamente, disponibiliza
informacdes sobre politicas dos conselhos das empresas relacionados ao gerenciamento de
conflitos de interesses, gerenciamento de riscos e outros topicos de interesse dos
investidores.

“Até agora, ndo havia um meio facil para se comparar informagbes sobre governanga entre 0s
paises da Alianga do Pacifico”, declarou Andrew Wilson, diretor de gestdo da CIPE. “Com
essa util ferramenta, os investidores podem ser informados rapidamente sobre
requisitos de governanca corporativa. E um meio de acesso a essas informacées sem ter
gue se aprofundar em multiplas fontes. Esse aplicativo serda um grande beneficio para
grandes empresas com intencao de investir, estabelecer uma subsidiaria ou adquirir uma
empresa nos paises da Alianga do Pacifico.”

Gruen, Houghton e Tooth (2014, p. xiv) também mencionam, na Agenda G20 para o
Crescimento e Resiliéncia em 2014, um estudo de caso anticorrupgéo na Austrélia no Anexo
4. Esse topico é assim descrito no citado relatorio (litteris, com traducéo e grifos nossos):

Corrupcgéo é um problema mundial, afetando os paises desenvolvidos e em desenvolvimento.
A Comisséo Europeia estima que o custo da corrupgdo na Unido Europeia é de
aproximadamente 1% do PIB (Produto Interno Bruto), equivalente a aproximadamente EUR
120 bilhGes ao ano, apesar da dificuldade de se mensurar os custos indiretos da corrupcéo.
Agora ha um crescente conjunto de evidéncias que dados abertos desempenham um papel
na reducdo da corrupcdo. Dados abertos podem reduzir a extensdo da corrupcgéo
reduzindo seu retorno privado e fazendo com que esse retorno se torne mais facil de
detectar. Com base em evidéncias, pensamos que é razoavel sugerir-se que 0s custos da
corrupgdo poderdo ser reduzidos na ordem de 10%. Dessa forma se produzira beneficios
para a economia australiana em aproximadamente AUD 1,5 bilhdo por ano, ou 0,1% do PIB.

Esses autores também citam um exemplo de aplicacdo de dados abertos na descoberta de
um crime de corrupcéo fiscal no Canada (litteris, traducéo e grifos nossos):

O custo da corrupcdo em paises desenvolvidos é significante. Johnson et. al. (2010)
examinaram diferencas no crescimento e na corrupgéo entre estados dos EUA descobrindo
evidéncias consistentes que a corrupcao tem um efeito negativo significante no crescimento,
causando niveis mais baixos de investimento de capital. Dados abertos podem contribuir
diretamente para a reducdo da corrupgdo aumentando a probabilidade da corrupcdo ser
detectada. Por exemplo, Eaves (2010) descreve como dados abertos disponibilizados pela
Agéncia de Arrecadagdo do Canada (Canada Revenue Agency — CRA) propiciaram
‘expor uma das maiores fraudes fiscais na historia do Canada’. (GRUEN, HOUGHTON,
TOOTH, 2014, p. 45)

O referenciado relatério do Banco Mundial Dados Abertos para o Desenvolvimento
Sustentavel (Open Data for Sustainable Development) cita, no caso brasileiro, o Portal da
Transparéncia do Governo Federal como instrumento para o fortalecimento da governanca e
das instituicdes (litteris, traducéo e grifos nossos):

Diversos paises tém lancado iniciativas de transparéncia das despesas — frequentemente, ao
menos, para seus proprios controles internos, tanto quanto para sua reputagdo internacional.
O Portal da Transparéncia do Brasil, lancado em 2004, tinha como objetivo inicial
simplesmente documentar a transferéncia de recursos financeiros federais para as cidades e
os estados. E uma década depois o Portal teve um mais amplo portfolio de informacgbes que
se estende de registros de cartdes de crédito de servidores publicos até o financiamento da
Copa do Mundo, rastreando mais de R$ 12 trilhdes em fundos governamentais. (WORLD
BANK, 2017, p. 15)
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O relatério mais denso sobre uso de dados abertos no combate a corrupgdo nos paises do
mundo é o elaborado pelas organizagbes World Wide Web Foundation e Transparency
International (Transparéncia Internacional). Vrushi e Hodess (2016), autores desse texto,
apresentam um “mapa de achados chave em cinco paises” e observam o seguinte (litteris,
traducao e grifos nossos):

A Transparéncia Internacional define corrupgdo como o abuso de poder para obtencéo de
vantagens privadas. E & medida que a tecnologia avanca, os métodos dos corruptos estado
se tornando também mais sofisticados e dificeis de serem descobertos. Esta claro, contudo,
gue a revolucéo digital proporciona oportunidades para profissionais na luta anticorrupcéo e
ativistas.

E uma comparacdo simples dos resultados do Indice de Percepgdes de Corrupgio
(Corruption Perceptions Index — CPI) e do Bardmetro de Dados Abertos (Open Data
Barometer — ODB) mostra que percepcdo de corrup¢cdo e dados abertos tém uma alta
correlagdo de 0.8. (...) O gréfico (...) mostra que dois dos paises avaliados na pesquisa,
Brasil e Franca, sdo exceg¢des nessa correlagdo. Eles se apresentam piores em niveis de
percepcédo da corrupcdo do que seus resultados em dados abertos sugerem.

O caso da corrupcdo no Brasil, por ser emblemético e despertar ainda maior atencéo
mundial no momento atual, € objeto de um relatério especial elaborado por essas
organizag0es. Iglesias (2016, p. 9) mostra, nesse relatério, um quadro com 9 (nove) itens de
avaliacdo sobre a implementacao de 10 (dez) indicadores sobre o nivel evolutivo do uso de
dados abertos no pais para o combate a corrup¢ao, concluindo que os piores resultados se
referem a auséncia de registros publicos da atuacdo de lobbies e de beneficiarios de
propriedades ou bens. Os indicadores com melhor avaliagdo se referem ao orcamento e as
despesas publicas, seguidos pelo indicador relativo a licitacdes. Como visdo panoramica da
corrupgao no Brasil, essa autora introduz o leitor ao tema com um resumo preocupante
(litteris, com traducao nossa):

Corrupcgéao

Em um pais no qual o enriguecimento pessoal ilicito parece quase endémico, seguindo um
ano de escandalos nos mais altos niveis, existem muitas areas de alto risco que sdo
propensas a corrupgdo no Brasil. Atualmente o Brasil marca 38 de 100 pontos no indice de
Percepgbes de Corrugdo da Transparéncia Internacional, posicionando-se como 76° pais
entre os 168 paises analisados em termos de nivel de corrupcdo no setor publico.
(IGLESIAS, 2016, p. 9)

Referéncias

AUSTRALIAN GOVERNMENT / DEPARTMENT OF COMMUNICATIONS AND THE ARTS /
BUREAU OF COMMUNICATIONS RESEARCH. Open Government Data and Why It
Matters: a Critical Review of Studies on the Economic Impact of Open Government
Data. February 2016. Disponivel em: https://www.communications.gov.au/departmental-
news/open-government-data-and-why-it-matters-now. Acesso em: 12 nov. 2017.

BONINA, Carla M. New Business Models and the Value of Open Data: Definitions,
Challenges and Opportunities. London School of Economics and Political Science: RCUK
Digital Economy Theme, NEMODE - 3K Small Grants Call 2013, September 27, 2013.
Disponivel em:
https://pdfs.semanticscholar.org/ceaf/d56a1172833a74246f4{3084b17d5e8b54af.pdf. Acesso
em: 19 nov. 2017.

55


https://www.communications.gov.au/departmental-news/open-government-data-and-why-it-matters-now
https://www.communications.gov.au/departmental-news/open-government-data-and-why-it-matters-now
https://pdfs.semanticscholar.org/ceaf/d56a1172833a74246f4f3084b17d5e8b54af.pdf

Ministério das Cidades
Plano de Dados Abertos 2018-2019

CHIGNARD, Simon. A Brief History of Open Data. Paris Sciences & Lettres (PSL), March
29, 2013. Disponivel em: http://parisinnovationreview.com/2013/03/29/brief-history-open-
data/?media=print. Acesso em: 10 set. 2017.

EUROPEAN DATA PORTAL. Specifications of File Formats of Open Data. Disponivel em:
https://www.europeandataportal.eu/sites/default/files/data formats vl1.pdf. Acesso em: 2
dez. 2017.

EUROPEAN UNION. What is Open Data? Presentation. Disponivel em:
https://www.europeandataportal.eu/elearning/en/modulel/. Acesso em: 10 set. 2017.

GABLER, Louise. A Secretaria de Estado dos Negdcios da Agricultura, Comércio e Obras
Publicas e a modernizacdo do Império (1860-1891). In: Cadernos MAPA n° 4, Rio de
Janeiro: Arquivo Nacional, 2012. Disponivel em:
http://www.arquivonacional.gov.br/images/pdf/. Acesso em: 10 set. 2017.

GRUEN, Nicholas; HOUGHTON, John; TOOTH, Richard. Open for Business: How Open
Data Can Help Achieve the G20 Growth Target. Lateral Economics, Omidyar Network,
June 2014. Disponivel em:
https://www.omidyar.com/sites/default/files/file_archive/insights/ON%20Report 061114 FNL.
pdf. Acesso em: 19 nov. 2017.

IGLESIAS, Daphnee. Open Data and the Fight Against Corruption in Brazil. World Wide
Web  Foundation and  Transparency International, 2017. Disponivel em:
http://webfoundation.org/docs/2017/04/2017 OpenDataBrazil EN-2.pdf. Acesso em: 19 nov.
2017.

KING, James C. Role of PDF and Open Data. Disponivel em:
http://www.w3.0rg/2013/04/odw/odwl3 submission 52.pdf. Acesso em: 2 dez. 2017.

KINNARI, Tomi. Open Data Business Models for Media Industry — Finish Case Study.
Aalto  University, School of Business: Master Thesis, 2013. Disponivel em:
http://epub.lib.aalto.fi/fi/ethesis/pdf/13166/hse ethesis 13166.pdf. Acesso em: 19 nov. 2017.

KITCHIN, Rob. Four Critiques of Open Data Initiatives. Dublin, 9 nov. 2013. Disponivel
em: http://progcity.maynoothuniversity.ie/2013/11/four-critiques-of-open-data-initiatives/.
Acesso em: 2 dez. 2017.

MANYIKA, James; CHUI, Michael; GROVES, Peter; FARRELL, Diana; VAN KUIKEN, Steve;
DOSHI, Elizabeth Almasi. Open Data: Unlocking Innovation and Performance with
Liquid Information. McKinsey Global Institute (MGI), McKinsey Center for Government
(MCG), McKinsey Business Technology Office (BTO), October 2013. Disponivel em:
https://www.mckinsey.com/...mckinsey/.../open-data-unlocking-i...pdf. Acesso em: 30 nov.
2017.

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO / SECRETARIA DE
LOGISTICA E TECNOLOGIA DA INFORMACAO (MP/SLTI). Brasilia, 2013. Cartilha
Técnica para Publicacdo de Dados Abertos no Brasil, V1.0. Disponivel em:
http://dados.gov.br/pagina/cartilha-publicacao-dados-abertos. Acesso em: 30 nov. 2017.

MINISTERIO DOS TRANSPORTES. Transportes no Brasil: Exposi¢do Comemorativa da
| Semana Nacional dos Transportes. Rio de Janeiro, Servico de Documentacédo do
Ministério dos Transportes, 1969. Disponivel em:
http://objdigital.bn.br/acervo_digital/div_iconografia/icon1285834.pdf. Acesso em: 10 set.
2017.

56


http://parisinnovationreview.com/2013/03/29/brief-history-open-data/?media=print
http://parisinnovationreview.com/2013/03/29/brief-history-open-data/?media=print
https://www.europeandataportal.eu/sites/default/files/data_formats_v1.pdf
https://www.europeandataportal.eu/elearning/en/module1/
http://www.arquivonacional.gov.br/images/pdf/
https://www.omidyar.com/sites/default/files/file_archive/insights/ON%20Report_061114_FNL.pdf
https://www.omidyar.com/sites/default/files/file_archive/insights/ON%20Report_061114_FNL.pdf
http://webfoundation.org/docs/2017/04/2017_OpenDataBrazil_EN-2.pdf
http://www.w3.org/2013/04/odw/odw13_submission_52.pdf
http://epub.lib.aalto.fi/fi/ethesis/pdf/13166/hse_ethesis_13166.pdf
http://progcity.maynoothuniversity.ie/2013/11/four-critiques-of-open-data-initiatives/
https://www.mckinsey.com/...mckinsey/.../open-data-unlocking-i...pdf
http://dados.gov.br/pagina/cartilha-publicacao-dados-abertos
http://objdigital.bn.br/acervo_digital/div_iconografia/icon1285834.pdf

Ministério das Cidades
Plano de Dados Abertos 2018-2019

MURRAY, Peter. 40 Brilliant Open Data Projects Preparing Smart Cities for 2018. Sep.
28, 2017. Disponivel em: https://carto.com/blog/forty-brilliant-open-data-projects-preparing-
smart-cities-2018/#transportation. Acesso em: 15 nov. 2017.

0JO, Adegboyega; CURRY, Edward; ZELETI, Fatemeh Ahmadi. A Tale of Open Data
Innovations in Five Smart Cities. Conference Paper, 48th Annual Hawaii International
Conference on System Sciences (HICSS-48), March 2015. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/280625326_A Tale _of Open_ Data Innovations_in
Five_Smart Cities. Acesso em: 25 set. 2017.

OPEN DATA HANDBOOK (a). O Que S&do Dados Abertos? Disponivel em:
http://opendatahandbook.org/quide/pt BR/what-is-open-data/. Acesso em: 10 set. 2017.

OPEN DATA HANDBOOK (b). File Formats: an Overview of File Formats. Disponivel em:
http://opendatahandbook.org/quide/en/appendices/file-formats/. Acesso em: 2 dez. 2017.

OPEN DATA INSTITUTE. What is Open Data? Disponivel em: https://theodi.org/what-is-
open-data. Acesso em: 10 set. 2017.

ROE, David. Microsoft Office Is Still the Productivity Suite Leader. October 23, 2013.
Disponivel em: https://www.cmswire.com/cms/document-management/microsoft-office-is-
still-the-productivity-suite-leader-022908.php. Acesso em 30 nov. 2017.

ROLTA; GARTNER GROUP. Smart & Safe Cities: Concept to Reality. 1% September,
2015. Disponivel em: http://www.rolta.com/wp-content/uploads/pdfs/resources/Rolta-Gartner-
Newsletter-Data-Science.pdf. Acesso em: 24 set. 2017.

TAUBERER, Joshua. Open Government Data. 2. ed., 2014.

TAUBERER, Joshua. uCSV: Unified Character Separated Values: a Draft
Recommendation. August 2009. Disponivel em:
https://razor.occams.info/pubdocs/ucsv.html. Acesso em: 2 dez. 2017.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU). 5 Motivos para a Abertura de Dados na
Administragcdo Publica. Brasilia, 2015. Disponivel em: http://portal.tcu.gov.br/biblioteca-
digital/cinco-motivos-para-a-abertura-de-dados-na-administracao-publica.htm. Acesso em:
30 nov. 2017.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU). Ac6rd&o n° 2569/2014-TCU-Plenério. Brasilia,
2014.

UNITED KINGDOM. Compare Performance at the End of Primary School in 2016 — All
Pupils. Disponivel em: https://www.compare-school-performance.service.gov.uk/compare-
schools?phase= ... Acesso em: 10 set. 2017.

VRUSHI, Jon; HODESS, Robin. Connecting the Dots: Building the Case for Open Data
to Fight Corruption. World Wide Web Foundation and Transparency International, 2017.
Disponivel em: http://webfoundation.org/docs/2017/04/2017 OpenDataConnectingDots EN-
6.pdf. Acesso em: 19 nov. 2017.

WORLD BANK GROUP. Open Data for Sustainable Development: Transport and ICT.
Disponivel  em: http://pubdocs.worldbank.org/en/999161440616941994/Open-Data-for-
Sustainable-Development.pdf. Acesso em: 19 nov. 2017.

57


https://carto.com/blog/forty-brilliant-open-data-projects-preparing-smart-cities-2018/#transportation
https://carto.com/blog/forty-brilliant-open-data-projects-preparing-smart-cities-2018/#transportation
https://www.researchgate.net/publication/280625326_A_Tale_of_Open_Data_Innovations_in_Five_Smart_Cities
https://www.researchgate.net/publication/280625326_A_Tale_of_Open_Data_Innovations_in_Five_Smart_Cities
http://opendatahandbook.org/guide/pt_BR/what-is-open-data/
http://opendatahandbook.org/guide/en/appendices/file-formats/
https://theodi.org/what-is-open-data
https://theodi.org/what-is-open-data
https://www.cmswire.com/cms/document-management/microsoft-office-is-still-the-productivity-suite-leader-022908.php
https://www.cmswire.com/cms/document-management/microsoft-office-is-still-the-productivity-suite-leader-022908.php
http://www.rolta.com/wp-content/uploads/pdfs/resources/Rolta-Gartner-Newsletter-Data-Science.pdf
http://www.rolta.com/wp-content/uploads/pdfs/resources/Rolta-Gartner-Newsletter-Data-Science.pdf
https://razor.occams.info/pubdocs/ucsv.html
http://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/cinco-motivos-para-a-abertura-de-dados-na-administracao-publica.htm
http://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/cinco-motivos-para-a-abertura-de-dados-na-administracao-publica.htm
https://www.compare-school-performance.service.gov.uk/compare-schools?phase
https://www.compare-school-performance.service.gov.uk/compare-schools?phase
http://webfoundation.org/docs/2017/04/2017_OpenDataConnectingDots_EN-6.pdf
http://webfoundation.org/docs/2017/04/2017_OpenDataConnectingDots_EN-6.pdf
http://pubdocs.worldbank.org/en/999161440616941994/Open-Data-for-Sustainable-Development.pdf
http://pubdocs.worldbank.org/en/999161440616941994/Open-Data-for-Sustainable-Development.pdf

Ministério das Cidades
Plano de Dados Abertos 2018-2019

ANEXO IV

COLETANEA DE NORMAS CITADAS
(ordenadas por niveis e datas)

| — Lei, Decreto-lei e Medida Provisoria

Decreto-lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967: dispde sobre a organizacdo da
Administracdo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e da outras
providéncias.

Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990: dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS) e da outras providéncias.

Lei n©8.443, de 16 de julho de 1992: dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas da
Unido e d& outras providéncias.

Lei n°® 8.490, de 19 de novembro de 1992: dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios e da outras providéncias.

Lei n® 9.649, de 27 de maio de 1998: dispbe sobre a organizacdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, e da outras providéncias.

Medida Provisodria n°® 2.216-37, de 31 de agosto de 2001: altera dispositivos da Lei no
9.649, de 27 de maio de 1998, que dispde sobre a organizacao da Presidéncia da Republica
e dos Ministérios e da outras providéncias.

Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003: dispbe sobre a organizacdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios e da outras providéncias.

Lei n®11.977, de 7 de julho de 2009: dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida —
PMCMV e a regularizacao fundiaria de assentamentos localizados em areas urbanas; altera
o Decreto-Lei no 3.365, de 21 de junho de 1941, as Leis nos 4.380, de 21 de agosto de
1964, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 10.257, de 10 de
julho de 2001, e a Medida Proviséria no 2.197-43, de 24 de agosto de 2001; e da outras
providéncias.

Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011: regula o acesso a informac¢des previsto no
inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37, e no 8§ 2° do art. 216 da Constituicéo
Federal; altera a Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n°® 11.111, de 5 de
maio de 2005, e dispositivos da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras
providéncias.

Il — Decreto

Decreto n° 1.067, de 28 de julho de 1860: créa huma nova Secretaria de Estado com a
denominacdo de Secretaria de Estado dos Negocios da Agricultura, Commercio e Obras
Publicas.

Decreto n°® 2.747, de 16 de fevereiro de 1861: da execucéo ao Decreto n. 1.067 de 28 julho
de 1860.

Decreto n°® 2.748, de 16 de fevereiro de 1861: organisa a Secretaria de Estado dos
Negocios da Agricultura, Commercio e Obras Publicas.
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Decreto n° 91.145, de 15 de mar¢o de 1985: cria o Ministério do Desenvolvimento Urbano
e Meio Ambiente, dispde sobre sua estrutura, transferindo-lhe os 6rgdos que menciona, e da
outras providéncias.

Decreto n° 95.075, de 22 de outubro de 1987: dispde sobre o Ministério da Habitacao,
Urbanismo e Meio Ambiente (MHU) e da outras providéncias.

Decreto n® 99.244, de 10 de maio de 1990: dispbe sobre a reorganizacdo e o
funcionamento dos 6rgdos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios e da outras
providéncias.

Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007: dispde sobre as normas relativas as
transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse e da outras
providéncias.

Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012: regulamenta a Lei n°® 12.527, de 18 de novembro
de 2011, que dispde sobre o acesso a informacdes previsto no inciso XXXIII do caput do art.
59 noinciso Il do § 3° do art. 37, e no § 2° do art. 216, todos da Constituicdo Federal.

Decreto n° 8.638, de 15 de janeiro de 2016: institui a Politica de Governanca Digital no
ambito dos 6rgdos e das entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional.

Decreto n° 8.777, de 11 de maio de 2016: institui a Politica de Dados Abertos do Poder
Executivo federal.

Decreto n° 8.936, de 19 de dezembro de 2016: institui a Plataforma de Cidadania Digital e
dispBe sobre a oferta dos servigcos publicos digitais, no ambito dos 6rgdos e das entidades
da administracao publica federal direta, autarquica e fundacional.

Decreto n° 9.203, de 22 de novembro de 2017: dispde sobre a politica de governanca da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

Il — Portaria

Portaria n® 726, de 21 de novembro de 2014, do Ministério das Cidades: aprova o Plano
Estratégico do Ministério das Cidades para o periodo 2014-2018.

Portaria Interministerial n® 424, de 26 de dezembro de 2016, do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, Ministério da Fazenda e Ministério da
Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido: estabelece normas para
execucao do estabelecido no Decreto n® 6.170, de 25 de julho de 2007, que dispde sobre as
normas relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e contratos de
repasse, revoga a Portaria Interministerial n°® 507/ MP/MF/CGU, de 24 de novembro de 2011,
e da outras providéncias.

Portaria n® 140, de 10 de fevereiro de 2017, do Ministério das Cidades: institui uma Base
de Dados Unica (BDU) e o Sistema de Acompanhamento e Controle de Investimentos (SACI
Web) como solugdes tecnoldgicas de uso corporativo para armazenamento, processamento
e disponibilizacdo de informacdes digitais sobre os contratos e projetos de investimentos
finalisticos do Ministério das Cidades.

Portaria n°® 326, de 17 de abril de 2017, do Ministério das Cidades: institui o Comité
Gestor de Dados Abertos (CGDA) e as Unidades Gestoras de Dados Abertos (UGDAS) do
Ministério das Cidades e da outras providéncias.
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Portaria n° 650, de 16 de novembro de 2017, do Ministério das Cidades: institui a
Politica de Gestdo de Riscos (PGR) e cria as instancias responsaveis pela Governanca e
Gestéo de Riscos do Ministério das Cidades.

IV — Resolucgéao

Resolugdo n° 732, de 29 de outubro de 2013, do Conselho Curador do Fundo de
Garantia do Tempo de Servicos (CCFGTS): aprova os Orcamentos Financeiro,
Operacional e Econémico do FGTS, para o exercicio de 2014, e o Orcamento Plurianual de
Aplicacéo, para o periodo de 2015 a 2017.

Resolugdo n° 3, de 13 de outubro de 2017, do Comité Gestor da Infraestrutura
Nacional de Dados Abertos da Secretaria de Tecnologia da Informacdo e
Comunicacdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao (SLTI/MP):
aprova normas para elaboracdo e publicacdo de Planos de Dados Abertos, conforme
disposto no Decreto n° 8.777, de 11 de maio de 2016.

V —Instrugcdo Normativa

Instrugcdo Normativa n® 71, de 28 de novembro de 2012, do Tribunal de Contas da
Unido (TCU): dispde sobre a instauracdo, a organizacdo e o encaminhamento ao Tribunal
de Contas da Unido dos processos de Tomada de Contas Especial (TCE).

Instrucdo Normativa Conjunta n° 001, de 10 de maio de 2016, do Ministério do
Planejamento, Orgcamento e Gestdo e Controladoria-Geral da Unido: dispde sobre
controles internos, gestao de riscos e governanga no ambito do Poder Executivo federal.

Instrucdo Normativa n° 2, de 24 de janeiro de 2018, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo: estabelece regras e diretrizes para a execu¢do de contrato de
prestacao de servigo a ser celebrado entre a Unido e instituicdes financeiras oficiais federais,
para atuacdo como Mandatarias da Unido, na gestado operacional de contratos de repasse,
nos termos do Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007.

VI - Acordao

Acorddo n° 2569/2014-TCU-Plenario: sobre dados abertos na Administracdo Publica
Federal.

Acorddao n° 2451/2017-TCU-Plenario: com determinacbes para o Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo sobre Cadastro Geral de Obras do Governo
Federal e para programacédo de auditoria sobre obras inacabadas e obras paralisadas ha
mais de um ano.
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