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Missao

Promover o aperfeicoamento e a transparéncia da Gestdao Publica, a
prevencao e o combate a corrupgao, com participacdo social, por meio da
avaliacdo e controle das politicas publicas e da qualidade do gasto.

Auditoria Interna Governamental

Atividade independente e objetiva de avaliagdgo e de consultoria,
desenhada para adicionar valor e melhorar as operacdes de uma
organizacdo; deve buscar auxiliar as organizacdes publicas a realizarem
seus objetivos, a partir da aplicacdo de uma abordagem sistematica e
disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia dos processos de governancga,
de gerenciamento de riscos e de controles internos.



QUALFOIO
TRABALHO
REALIZADO
PELA CGU?

Avaliacdo da gestdo do
Ministério das Cidades
referente ao exercicio de
2018.

O escopo da auditoria
consistiu na avaliacdo da
conformidade das pecas, da
governanca da gestdao, dos
resultados e eficiéncia da
gestdo, da conformidade da
gestdo e do atendimento as
recomendacdes da
Controladoria-Geral da Unido
(CGU) e do Tribunal de Contas

da Unido (TCU)

Os trabalhos foram realizados
no periodo de 02/05/2019 a
02/08/2019, por meio de
analise documental (Relatorio
de Gestao, solicitacbes de
auditoria, manifestacdes do
auditado, base legal e
normativa dos
programas/acdes, plano de
providéncias permanente,
dentre outros), analise dos
dados constantes das bases
do Ministério e da Caixa
Econdmica Federal (CAIXA) e
entrevista com os gestores.

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE
TRABALHO?

Esta acao de controle teve como objetivo
apresentar os resultados dos exames
realizados sobre a prestacdao de contas anual
entregue pelo Ministério das Cidades
(MCidades), referente ao exercicio 2018.

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA CGU? QUAIS
AS RECOMENDAGOES QUE
DEVERAO SER ADOTADAS?

Dentre os principais achados destacam-se a
contratagdao irregular de 17.404 unidades
habitacionais no dmbito do PMCMV/FAR no
valor de RS 1,43 bilhdo; distor¢Ges relevantes
nas informagdes do Relatério de Gestdo;
fragilidades na implementagdo do Programa
de Integridade e da Politica de Governanga e
Gestdo de Riscos; pouca evolugdao no nivel de
governanga de TI; superficialidade na
atualizagdo do planejamento estratégico;
planos nacionais de saneamento, habitacdo e
mobilidade urbana elaborados de forma
desarticulada.

Visando agregar valor a gestao, foram emitidas
recomendagdes acerca da necessidade de
realizacdo de plano de acdo para o tratamento
das contratacées no ambito do PMCMV/FAR;
de definicdo de  metodologia para
orcamentacdo dos recursos necessarios a
execucdao do PMCMYV, dando transparéncia as
premissas adotadas pelo 6rgdo; da
apresentacado de plano de acdo para a revisao
do PlanSab e PlanHab, e da elaboragdo do
PlanMob, bem como a integracdo desses
planos ao planejamento estratégico; da
definicdo do Plano Anual de Fiscalizacdo para
acompanhamento da atuacdo da CAIXA como
Mandatdria da Uniao.
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INTRODUCAO

O objetivo geral deste trabalho é apresentar os resultados dos exames realizados sobre
a prestacdo de contas anual apresentada pelo Ministério das Cidades (MCidades),
referente ao exercicio 2018, que servira de subsidio para o julgamento das contas dos
responsaveis pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU).

O MCidades tem como visdao “melhorar as cidades brasileiras, tornando-as mais
humanas, social e economicamente justas e ambientalmente sustentdveis”. Ja a sua
missao é “promover o desenvolvimento urbano de forma integrada e articulada com os
entes federados e a sociedade”. Os temas sob sua responsabilidade sdo o saneamento
basico, a habitagao, a mobilidade urbana, o planejamento urbano e o transito.

O escopo da auditoria, definido juntamente com o TCU, consiste na avaliagdo dos
seguintes temas e perspectivas:

1. Conformidade das pecas
a. Avaliagao do Relatério de Gestdo e Rol de Responsaveis.
2. Governanga da gestao:

a. Avaliacdo daimplementacdo/estruturacdo do Programa de Integridade e
da Politica de Governanca e Gestdo de Riscos no MCidades;

b. Avaliacdo da evolucdo do processo de governanca de Tecnologia da
Informacdo (Plano Diretor de Tecnologia da Informa¢do e Comunicacgdo -
PDTIC, Sistema de Acompanhamento e Controle de Investimentos — Saci;
e PowerBlI).

3. Resultados e eficiéncia da gestdo:

a. Atingimento dos objetivos estratégicos (atualizacdo do Planejamento
Estratégico 2018; acOes desenvolvidas no ambito do Programa Cartdo
Reforma; funcionamento do Conselho Nacional das Cidades; revisdo dos
Planos Nacionais de Habitacdo e Saneamento e elaboragdo do Plano de
Mobilidade Urbana);

b. Avaliacdo da atuacdo do MCidades em relacdo a gestdo da carteira de
empreendimentos prioritarios.

4. Conformidade da gestao:

a. Avaliagdo quanto ao atendimento as determinagdes e/ou
recomendagdes emanadas pelo TCU;

b. Avaliagdao quanto ao tratamento e desdobramentos das recomendagdes
da CGU;

c. Avaliagdo da atuagao do MCidades em relagao a atuagdao da Caixa
EconOGmica Federal (CAIXA) como mandatdria da Unido, no ambito do
Contrato de Prestacdo de Servigos n2 07/2018;

d. Avaliagdo das contratagdes do Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV), modalidade Fundo de Arrendamento Residencial (FAR);



e. Avaliacdo da gestdo de contratacdo e prestacdo de servicos terceirizados
administrativos.

Os trabalhos de auditoria foram realizados por meio de andlise documental (Relatério
de Gestao, solicitacdes de auditoria, manifestacdes do auditado, base legal e normativa
dos programas/acdes, plano de providéncias permanente, dentre outros), analise dos
dados constantes das bases do MCidades e da CAIXA, acesso a processos especificos no
Sistema Eletronico de Informacdes (SEI) do MCidades e do MDR, e reuniGes e entrevistas
com os gestores e equipes técnicas do auditado, sendo os trabalhos de campo realizados
no periodo de 09/05 a 23/07/2019.

Os exames e andlises das informacdes foram realizados em estrita observancia aos
referenciais técnicos, instrugdes normativas e manuais que regem a atividade de
auditoria aprovados pela CGU. Apesar de nao ter havido restrigdes aos trabalhos de
auditoria, em decorréncia da transformacao do Ministério das Cidades para o atual
Ministério do Desenvolvimento Regional, ocorrida em 2 de janeiro de 2019, verificou-se
dificuldades do gestor em organizar e apresentar algumas informacdes e evidéncias
relacionadas aos resultados positivos e/ou negativos da gestdo anterior.

Os achados principais sdo contratacoes irregulares de 17.404 unidades habitacionais no
ambito do PMCMV/FAR, distorcGes relevantes do Relatério de Gestdo, fragilidades no
planejamento estratégico, fragilidades na implementacdo do Programa de Integridade
e na Politica de Governanca e Gestdo de Riscos, baixa melhoria no nivel de governanca
de TI, e a ineficiéncia do acompanhamento da atuacdo da CAIXA como Mandataria da
Unido e da gestdo da carteira de empreendimentos prioritarios. Em relacdo a
contratacdo de servigos terceirizados administrativos, foram identificadas falhas que,
porém, ndo estdo relacionadas a atos de gestdo do exercicio 2018. No entanto, como
esta ocorrendo em 2019 nova contratacdo para tais servigcos, optou-se por registrar as
avaliacBes e orientagGes ao gestor nesse relatorio.

Conforme levantamento realizado no sitio eletrénico do Tribunal e informacdes do
Relatdrio de Gestdo, quanto ao cumprimento das determinacdes do TCU, ndo foi
identificado acérddo expedido para que o 6rgdo de controle interno federal Secretaria
Federal de Controle Interno (SFC/CGU) efetue acompanhamento das determinagdes
emanadas ao Ministério das Cidades.

Especificamente sobre o tema de governanga da gestdo, registra-se que os exames
efetuados sobre a contratagao de PowerBIl ndo indicaram apontamentos relevantes ao
gestor federal. Para os demais itens relacionados a governanga da gestdo constam os
registros em relatério.

Dentre os aspectos positivos identificados, destacam-se as melhorias no processo de
contratacdo de Fabrica de Software adquiridas pelo atendimento das recomendacgdes
expedidas pela auditoria da CGU.
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RESULTADOS DOS EXAMES

1. Contratacao irregular de 17.404 unidades habitacionais no
ambito do Programa Minha Casa Minha Vida gerando despesa
de RS 1,43 bilhdo sem orcamento disponivel para sua execugio

Entre os dias 24 e 31 de dezembro de 2018 foram contratadas de forma irregular, sem
disponibilidade orgamentaria, o total de 17.404 unidades habitacionais que
representam RS 1.430.557.814,00, no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida,
modalidade Fundo de Arrendamento Residencial (FAR).

Tais contratacOes, realizadas pela CAIXA - Agente Operador do PMCMYV, decorreram da
autorizacdo do entdo Ministro das Cidades, em 24/12/2018, subsidiado por despachos
da Secretdria Nacional de Habitacdo e do Secretario Executivo, sem que houvesse a
demonstracdo de que haveria orcamento disponivel para a execucdo das obras
decorrentes dos contratos firmados.

Em agosto de 2018, a SOF e a STN ja haviam orientado que o Ministério ndo contratasse
e nem selecionasse novos projetos do PMCMV que tivessem impacto orgamentdrio e
financeiro em 2019, em fungao da restricdo orgamentaria. A proposta de lei
orcamentdria 2019 enviada pelo Ministério das Cidades ao Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo ja evidenciava um déficit orgamentdrio para o programa no
exercicio 2019.

Apesar do cenario de restricao, foi realizado processo de selecdo de empreendimentos
do FAR, resultando na Portaria n? 596, de 26 de setembro de 2018, totalizando 25.219
unidades habitacionais, tendo sido registrado pela SNH novo alerta quanto a
insuficiéncia de dotagdo orgamentaria para fazer frente aos desembolsos projetados
para 2019, caso essas contratagdes viessem a ser concretizadas.

Nos meses de outubro, novembro e dezembro a SNH adotou controles em funcdo da
indisponibilidade orgamentaria, limitando as contratagdes do FAR a 10.000 unidades
habitacionais, aumentando, posteriormente, para 11.000, suspendendo os
desembolsos destinados aos empreendimentos contratados para os quais nao havia
sido efetivado o primeiro pagamento até o exercicio de 2019, e solicitando que a CAIXA
verificasse a viabilidade de encerrar, por descumprimento de clausulas contratuais, as
operacOes selecionadas em certames anteriores que ainda ndo tivessem tido
desembolso.

Tal limitacdo foi mantida até 24/12/2018 quando houve a autoriza¢gdo do Ministro para
a retomada das contratacGes dos empreendimentos selecionados na retromencionada
portaria, além dos projetos para o PAC vinculado, areas de riscos e calamidades. A
CAIXA, no papel de Gestor Operacional do programa, formalizou a SNH, no mesmo dia,
que mesmo sem essas hovas contratacdes, ja haveria déficit estimado em RS 1,6 bilhdo
para o PMCMV em 2019, sendo RS 1,3 bilhdo referente ao FAR, e que, de forma
prudencial, os aspectos or¢camentdrios para a retomada de novas contratagdes
deveriam ser revistos. Registra-se que a situagdo orcamentaria do programa foi piorada
pelo fato de que a LOA 2019, aprovada em 19/12/2018, anterior ao ato do Ministro,
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teve reducdo de RS 407.226.860 do recurso destinado as acBes orcamentarias do
PMCMV.

A orientagdo para que as contratagdes fossem realizadas foi sustentada pelo Ministro
das Cidades, informando a CAIXA que caberia ao Ministério, na condicdo de gestor da
aplicagdo dos recursos vinculados ao PMCMV, adotar medidas necessarias a cobertura
orcamentdria, o que resultou na contratacdao de 17.404 unidades habitacionais, sendo
5.310 daquelas selecionadas pela Portaria n2 596/2018 e 12.094 para familias
provenientes de area de risco, calamidade ou obras vinculadas ao PAC, todas no dmbito
do FAR, totalizando RS 1.430.557.814. Desse total de unidades habitacionais, apenas as
2.874 decorrentes de emergéncia ou de calamidade publica possuem beneficiarios
identificados, o que corresponde a 16,5% das unidades habitacionais contratadas em
dezembro de 2018.

O ato do gestor que autorizou as contratagdes ndo conta com subsidios técnicos e/ou
juridicos que demonstrem que a situagdo orgamentdria do PMCMV tivesse se
modificado favoravelmente e propiciasse a retomada das contratacdes, e contraria o
art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, visto que ndo apresentou os elementos
necessarios para o aumento da despesa, resultando em uma despesa ndo autorizada,
irregular e lesiva ao patrimonio publico, conforme o art. 15 da supramencionada Lei.
Ainda contraria o inciso VII do art. 50 da Lei do Processo Administrativo (Lei n2
9784/1999), visto que os pareceres anteriores apontavam a indisponibilidade
orcamentdria para novas contratagdes.

Aponta-se, ainda, que ndo ha registro da participacdo no processo or¢camentario do
PMCMYV da Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracao, configurando
omissdo em relagdo as suas atribuicdes normativas.

Pelo exposto, conclui-se que as contratacdes na faixa 1 do PMCMV, na modalidade FAR,
no exercicio 2018, ocasionadas pela autorizacdo do Ministro das Cidades, ndo
observaram a disponibilidade orcamentdria, o que resultou em contratacao irregular de
17.404 unidades habitacionais, gerando uma despesa irregular de RS 1,43 bilhdo.

2. Desdobramentos das contratagoes irregulares no ambito do
Programa Minha Casa Minha Vida

As consequéncias das contratacdes irregulares no ambito do PMCMV/FAR, realizadas
no exercicio 2018, estdo sendo administradas em 2019 pelo MDR, sucessor do
MCidades.

Em funcdo da indisponibilidade orcamentaria, em janeiro/2019 o MDR solicitou a CAIXA,
na qualidade de agente operador do FAR, a suspensdo da execucdo dos contratos das
17.404 unidades habitacionais (68 empreendimentos) e de 2 equipamentos publicos.
Nesse momento, o custo de cancelamento dos contratos seria de RS 29 milhdes, em
funcdo da multa contratual de 2% sobre o valor do empreendimento, visto que havia 15
empreendimentos iniciados, porém com percentual de obra entre 0 e 0,01.

Em fevereiro/2019, foi emitido Parecer Juridico avaliando que, como o ato é ilegal, o
MDR deveria considerar a rescisdo contratual amigdvel para os empreendimentos nao
iniciados, e que fosse feita a avaliagdo de cada empreendimento ja iniciado, a fim de
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ponderar sobre a rescisdo ou eventual prosseguimento do pacto. No entanto, as
recomendacdes consignadas no Parecer ndo foram adotadas.

A despeito de nao haver orgamento disponivel e de ter uma ordem de suspensao da
execugao dos contratos ndao cumprida por parte da CAIXA, sem evidéncia de motivagao
para ndao implementagao dessa suspensao, no caso de uma decisao pela rescisao, o
custo com esses contratos irregulares cresceu desde janeiro/2019. Em junho/2019 o
valor solicitado para pagamento da execuc¢do de 28 empreendimentos alcangou RS 31
milhdes, conforme quadro abaixo. Registra-se que nenhum dos empreendimentos em
andamento tem beneficidrio indicado.

Quadro 1 - Situagdo dos empreendimentos contratados no Gmbito do PMCMV/FAR em
dezembro de 2018

Execugdio Empreendimentos | Valor solicitado e nao pago Valor total contratado
(un.) (RS) (R$)
N3do iniciados 42 - 787.238.389,39
Até 5% 18 14.963.335,16 531.353.835,76
Entre 5,01 e 10% 5 6.666.693,54 65.115.838,59
Acima de 10,01% 5 9.544.443,00 51.574.075,34
Total 70 31.174.471,70 1.435.282.139,08

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria a partir dos dados fornecidos pela CAIXA - data-base
junho/2019.

Observa-se que desde as contratacdes segue regularmente com periodicidade mensal a
execucdo de despesa inicialmente ndo prevista no orcamento publico, como ilustrado
no quadro a seguir que trata da necessidade de recursos financeiros apresentados pela
CAIXA ao MDR. Frise-se que essas despesas ndo seguem o rito da despesa publica,
implicando em continuo descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez
que em dezembro de 2018 ja estava confirmado o déficit de cerca de RS 1,6 bilhdo para
o PMCMYV, excetuadas as contratacdes ora questionadas.

Quadro 2 — Necessidade de solicitagdo de recursos financeiros para empreendimentos
contratados no dmbito do PMCMV/FAR em dezembro de 2018

Valor total

solicitado (RS) jan/19 fev/19 mar/19 abr/19 mai/19 jun/19

31.174.471,70 2.382.498,50 | 12.726.073,96 | 4.382.644,42 | 6.930.252,85 | 4.396.067,54 | 356.934,43

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria a partir dos dados fornecidos pela CAIXA- data-base
junho/2019.

O MDR esta avaliando as possiveis solugdes para a contratagao irregular das 17.404
unidades habitacionais do PMCMV/FAR. A SNH apresentou andlise restrita as questdes
técnicas, ndo abordando as opgdes indicadas pela area juridica, concluindo pelo possivel
saneamento dos atos praticados e pela manutengdo das contratagdes. Ja a Secretaria
Executiva, apresentou as a¢des adotadas na busca pelo orcamento, como o pedido de
suplementacdo orcamentdria, e da melhor decisdo em favor do interesse publico,
considerando-se o levantamento de todas as informagdes com as partes interessadas, o
calculo de prejuizos de rescisdes contratuais e a mensuracdo de danos de ordem social,
além da economicidade dos atos a serem praticados.
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Registra-se, portanto, que ao delinear as possiveis solucGes é necessario que o MDR
considere também a possivel ado¢cdo do caminho indicado no Parecer Juridico, ou seja,
o cancelamento de contratos.

Por todo o exposto, avalia-se que as contratacdes sdo irregulares e, portanto, o
expediente por meio do qual o entdo Ministro das Cidades autorizou tal despesa trata-
se de ato nulo, conforme os arts. 15 e 16 da LRF, cabendo a Administragao a anulagao
seus préprios atos, de acordo com o art. 53 da Lei 9.784/1999, respeitados os direitos
adquiridos. Cabe ao MDR, nas figuras do Secretario Nacional de Habitacdo e do
Secretario Executivo, pelas atribui¢des inerentes aos cargos, adotar as providéncias
necessarias ao saneamento da falha apontada.

3. Deficiéncias na gestao do Programa Minha Casa Minha Vida

Devido a auséncia (i) de metodologia formalizada para estimar os desembolsos para os
empreendimentos contratados, (ii) de revisdo das metas de contratacdo ao longo do
exercicio e (iii) de um sistema de freios e contrapesos entre a geracdo e a autorizagdo
para execucao da despesa, ocorreram deficiéncias na gestdo orcamentaria e financeira
do PMCMV/FAR que colaboraram com a geragdo do déficit orcamentario na execucdo
do programa, impactando negativamente o atingimento dos objetivos da politica
nacional de habitacdo.

A falta de metodologia formalizada e comum entre a SNH/MCIDADES e a SDI/MPDG
propiciou uma divergéncia na estimativa de projecdes de desembolso. A SDI,
responsavel pelos investimentos em infraestrutura, e a SNH, responsavel por formular
e implementar a politica habitacional, utilizam parametros prdprios para essas
estimativas, o que, em 2018, a época da elaboragao do projeto de lei orgamentaria 2019,
implicou em uma divergéncia a menor de RS RS 1,5 bilhdo no FAR, entre os valores
projetados pela primeira em relacdo aos da segunda. A inexisténcia de metodologia
comum entre a area de planejamento e a finalistica resulta em incerteza na execucao
orgamentaria.

A SNH utiliza um Simulador, que é uma planilha eletrobnica com parametros
diferenciados para as obras contratadas até 2016, com proje¢do de desempenho
semelhante aos ultimos anos, e para as obras contratadas em 2017 e 2018, onde a
estimativa baseia-se no desempenho verificado nos primeiros meses das operagdes. O
desempenho considerado pela SNH é fundamentado nos valores informados pela CAIXA
no papel de gestor operacional do programa.

Ao final do exercicio 2018, as proje¢oes da area finalistica mostraram-se mais aderentes
ao desempenho das obras. No entanto, ressalta-se que a area finalistica ndo considera
a possibilidade de contingenciamento do orgamento, o que é um risco elevado para a
gestdo dos empreendimentos. Outro fator de risco é que a metodologia ndo deixa clara
as premissas utilizadas para a solicitacdo de recursos para as contratacOes ja realizadas
e para as novas contratagdes, impactando negativamente a transparéncia do
orcamento.

Quanto a meta de contratacdo estabelecida pelo Comité de Acompanhamento do
PMCMYV (CAPMCMYV), composto pelo MPDG, que o coordenava, pela Casa Civil e pelos
ministérios das Cidades e da Fazenda, verificou-se um descompasso com o orcamento
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disponivel. Foi estabelecida a contratacdo de 130 mil unidades habitacionais na faixa 1
do PMCMV, sendo a mesma mantida a despeito da restricdo fiscal e orcamentaria
ocorridas ao longo do exercicio. Mesmo sendo demandado pela SNH quanto a revisao
da meta, ndo houve pronunciamento do Comité, fazendo com que a area finalistica
ficasse vinculada a uma meta estabelecida em descompasso com o orcamento
disponivel. No entanto, observa-se que a meta estabelecida somente poderia ser
cumprida caso houvesse disponibilidade orcamentdria, fato que nao poderia ser
ignorado pela SNH. Registra-se que houve a extingdo do Comité, mas a gestdao do
programa continua compartilhada entre o MDR e o ME, conforme estabelecido pelo
Decreto n2 9.784/2019, ja que as atribuicdes do drgdo colegiado foram transferidas ao
orgao responsavel, ME, que sucedeu ao MPDG.

Por fim, a inexisténcia de um sistema de freios e contrapesos na geracao e na execugao
da despesa do PMCMV, também colaborou com as deficiéncias da gestdo, visto que
expde a riscos de serem realizados atos de gestdao que desrespeitem a legislagao
or¢amentdria e financeira. Dentro da SNH é feita a selecao dos empreendimentos; a
autorizagao para contratagao dos empreendimentos do PAC vinculados, riscos e
calamidade, que ndo passam por sele¢ao; bem como os empenhos para os pagamentos
decorrentes da execucao dos empreendimentos.

A CONJUR manifesta-se apenas quanto a legalidade da minuta de portaria de selecdo
dos empreendimentos feita pela SNH. A Secretaria-Executiva manifesta-se apds a
CONJUR, ndo fazendo mencdo as questdes orcamentdrias do programa. Ja para as
contratacdes do PAC vinculado, riscos e calamidades ndo ha manifestacdo de nenhuma
dessas instancias. Especialmente a SPOA ndo se manifesta em nenhum momento do
processo.

A condicdo identificada estd em desacordo com o Anexo | do Decreto n? 8.927/2016,
gue regulamenta a estrutura do Ministério das Cidades, especialmente o art. 99, |, que
prevé que compete a SNH formular e propor, acompanhar e avaliar os instrumentos
para a implementacdo da Politica Nacional de Habitacdo.

O déficit identificado no programa e a ocorréncia de contratagGes irregulares, como as
ocorridas em dezembro de 2018, poderiam ter seu risco mitigado caso houvesse
formalizacdo da metodologia de projecao dos desembolsos, em func¢do da transparéncia
das premissas utilizadas, da atualizagdo da meta de contratagdao de acordo com a
realidade orgamentaria e fiscal e da participagao de agentes externos a SNH no fluxo da
geracdo de despesas do PMCMV.

Conclui-se que a gestdo do PMCMV/FAR possui oportunidades de melhorias naquilo que
se refere a padronizacdo da metodologia utilizada para projetar os desembolsos; a
revisdo periédica das metas em funcdo da disponibilidade orcamentadria; a garantia do
funcionamento de um sistema de freios e contrapesos, estabelecendo a segregacao de
funcdes entre as secretarias que geram e as que autorizam as despesas; a participacao
da SPOA e da CONJUR quando da autorizacdo para contratacdes, com a finalidade de
verificar a disponibilidade orcamentdria e a legalidade dos atos praticados.

4. Distor¢oes relevantes no Relatorio de Gestao do exercicio
2018
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Devido a incipiéncia do processo de gerenciamento de riscos no ambito do MCidades,
ocorreu de o Relatério de Gestdo (RG) apresentar distor¢des relevantes nos valores
contratados no PMCMV e nas obrigagdes assumidas para o exercicio 2019, além de nao
apresentar informacdes relevantes da gestao do exercicio 2018.

Da avaliagao das pegas apresentadas pelo gestor, em relagao ao Rol de Responsaveis foi
constatado que o periodo de responsabilidade de 6 integrantes ndo era condizente ao
efetivamente realizado, e a inser¢ao de e-mails institucionais de 4 dirigentes, em
desacordo com as orientagdes do sistema e-Contas, que informa que devem ser
apresentadas as informacdes pessoais desses membros. Os ajustes necessarios foram
realizados pela CGU ainda no ambito da auditoria.

O principal problema apresentado no RG sao as distor¢des relevantes no ambito do
PMCMV/FAR. O RG aponta o alcance de 109% de meta de contratacdo alcancada no
ambito da acdo 00AF, referente ao FAR. No entanto, como jd apresentado neste
relatério, foram realizadas contratacdes irregulares, que totalizam RS 1,43 bilh3o, visto
gue ndo havia disponibilidade or¢amentaria para que elas ocorressem. O RG em
nenhum momento aborda o problema orgamentario decorrente de tais contratagdes,
gue fez com que em fevereiro de 2019 fosse solicitada suplementacdo orcamentaria ao
Ministério da Economia para fazer frente a tais contrata¢des. Considerando a execugdo
orcamentaria do Ministério em 2018, onde as despesas totais autorizadas totalizam RS
8,72 bilhdes, sendo as despesas pagas no ambito do FAR, RS 2,63 bilhdes, observa-se
distorcdo relevante. Ainda, o RG informa a contratacdo de 20.510 unidades
habitacionais relativos ao PAC vinculado, areas de risco ou insalubres, quantitativo
inferior ao realmente realizado, 23.966, fazendo com que o limite de 20% estabelecido
para tais contratacdes anuais, conforme a Portaria MCidades n? 114/2018, fosse
extrapolado para 32%, sem, no entanto, haver a transparéncia de tal registro no RG.
Registra-se que 12.094 dessas unidades habitacionais se enquadram na situacdo de
inexisténcia de orcamento para a execucao em 2019.

Em relacdo a formulacdo do Relatério de Gestdo na forma de Relatério Integrado, ndo
foi apresentado no capitulo “outras informacdes relevantes” o resumo do processo de
determinacdo de temas relevantes, a avaliacdo de sua importancia e a reducdo a temas
materiais, conforme as “Orientacdes gerais para a elaboracao dos relatdrios de gestao
de 2018” emitidas pelo TCU. A materialidade é uma das inovacdes trazidas pela Decisdao
Normativa n2 170/2018 do TCU.

Ainda, a mensagem do Dirigente Maximo ndo aborda os desafios e perspectivas, o que
é relevante, ja que o MCidades foi transformado juntamente com o Ministério da
Integragdo Nacional em Ministério do Desenvolvimento Regional, trazendo impactos
significativos em seu funcionamento.

Foram identificadas fragilidades nas informag¢des sobre a revisdo promovida no
planejamento estratégico do Ministério e quanto ao atingimento de metas e objetivos
das secretarias finalisticas, tratados em pontos especificos deste Relatorio.

Ainda, o RG aborda superficialmente a implementacdo do Programa de Integridade (Pl)
e da Politica de Governanca e Gestdo de Riscos (PGGR). Quanto ao primeiro, foi
informado que a Assessoria Especial de Controle Interno (AECI) gerencia e monitora o
programa, no entanto ndo menciona a Portaria n? 694/2018, que aprovou a
implementacdo do Programa, nem tampouco outras a¢Ges desenvolvidas no ambito do
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PIl. Ja em relacdo ao segundo, ndo foram abordados os riscos especificos do MCidades,
nem tampouco a atuacdo do Comité de Governanca, Riscos e Controle. Resumiu-se a
informar sobre a Portaria n? 277/2018 que trata da PGGR, sem abordar o tema. Ha
pontos especificos no Relatério sobre o Pl e a PGGR.

Tal situacdo estd em desacordo com o item 5 do documento “Orientacbes gerais para a
elaboracdo dos relatdrios de gestao de 2018”, extraido do sistema e-contas do TCU, que
prevé a necessidade de determinagdao da materialidade das informagdes que comporao
o0 RG, com a inclusdao do resumo do processo de determinagao de materialidade e a
descricdao dos limites do relato e de como o limite foi determinado. Ainda, estd em
desacordo com o Anexo Il da DN TCU n2 170/2018 que consigna a necessidade de que
as informacgdes do RG tenham confiabilidade e completude, devendo o RG ser isento de
erros significativos.

Dentre as causas identificadas para a situagao encontrada estao a incipiéncia do
processo de gerenciamento de riscos no ambito do MCidades e o fato de o Relato
Integrado ser um processo inovador no ambito da Administragao Publica. No que se
refere a primeira causa, verifica-se que no processo de identificacdo, avaliacdo e priorizacao
de termas relevantes, para fins de reducao a temas materiais e que devem compor o RG, ha
necessidade de identificacdo e avaliagcdao de eventos (riscos e oportunidades) que possam
afetar a capacidade da organizacdo em gerar valor. Como se verifica no capitulo “Iniciativas
de Promocado da Governanca e Integridade”, ndo ha mencao a identificacdo de riscos que
impecam o alcance dos objetivos estratégicos, bem como pode ser verificado nos testes
aplicados pela CGU. Quanto a segunda causa, é a primeira vez que é exigida das Unidades
Prestadoras de Contas a apresentacao de breve descricdo de como a Unidade define a
materialidade e a posterior reducdo a temas materiais, conforme a Estrutura Internacional
para Relato Integrado do Conselho Internacional para Relato Integrado (International
Integrated Reporting Council — [IRC).

Como consequéncias, tem-se a ndo apresentacdo da avaliacdo de temas relevantes, a
nao apresentacdao de temas priorizados em virtude do risco e a apresentacao de
informacdes com distorcGes relevantes, impactando na confiabilidade, completude e
transparéncia da prestagdao de contas, visto que a auséncia de informagdes e
informagdes incompativeis, como é o caso do PMCMV/FAR, ndo permite que a
sociedade conheca as motivacdes que fundamentem as avaliagdes e priorizacdes dos
temas que compdem o RG, bem como seja privada de informacdes fidedignas.

Conclui-se que o Relatorio de Gestao do exercicio 2018 do Ministério das Cidades possui
distorgdes relevantes em relagdo as contratagdes no ambito do PMCMV/FAR e que ha
auséncia de informagdes significativas para propiciar a transparéncia de sua prestagao
de contas.

5. Fragilidades na implementacao do Programa de Integridade

O Programa de Integridade do MCidades foi estabelecido por meio da Portaria n? 694,
de 28 de novembro de 2018, e estabeleceu medidas institucionais para viabilizar a
prevencao, deteccdo, punicdo e remediacao de fraudes e atos de corrupc¢ao. No entanto,
ndo houve execucdo e monitoramento do plano, nem foram demonstradas acdes para
sua divulgacdo, o que prejudica o atingimento de um maior nimero de colaboradores,
bem como ndo d4 cumprimento aos principios da transparéncia ativa.
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O Plano de Integridade apresentou um contetdo condizente com o que determinam o
Decreto n? 9.203/2017 e a Portaria CGU n2 1089/2018. A Unidade de Gest3o da
Integridade (UGI) exerceu suas atribuicGes de forma a implantar o Programa de
Integridade. A fungdo de UGI foi atribuida a AECI, fazendo com que o requisito de
constituicdo de unidade responsavel, segundo o Guia de Integridade Publica, com lugar
de destaque dentro da estrutura e com autonomia para reportar-se diretamente ao
dirigente maximo, fosse atendido.

Quanto ao procedimento de implantagdo do Programa de Integridade, o MDR apenas
encaminhou as portarias relacionadas ao tema, sem apresentar informacdes do
procedimento de implantagao em si.

Adicionalmente, foram publicadas Portarias que tratam do Cédigo de Conduta Etica; da
Comissdo de Etica, sobre conflito de interesses e exercicio de atividade privada; e do
tratamento de denuncias no ambito do Ministério das Cidades. Entretanto, ndo houve
relato sobre a atuagdo da UGI, o que inviabiliza a vinculagao entre a criagao de tais
instrumentos e a atuagao direta da mesma.

Entretanto, embora o plano de integridade tenha sido elaborado, o ministério ndao
apresentou informagdes que demonstrassem a sua execuc¢do efetiva no exercicio de
2018. Das medidas propostas para tratamento dos riscos a integridade, apenas duas
ligadas a normatizaces (sobre conflito de interesse e nepotismo) foram declaradas
como concluidas, estando as demais como “em andamento” no exercicio de 2019.
Ressalva-se que a aprovacao do plano ocorreu em novembro de 2018, ou seja, ja no final
do exercicio, dificultando a execuc¢do do plano naquele ano.

Quanto ao monitoramento do plano de integridade em 2018, o MDR informou que este
ndo ocorreu devido as alteracdes na estrutura do ministério.

J& em relacdo a promocdo da transparéncia ativa e do acesso a informacao,
preconizados pela Portaria CGU n2 1089/2018, ndo foram obtidas informacdes que
demonstrassem a publicacdo das a¢des do Programa de Integridade por parte do
ministério, inclusive no Diario Oficial da Unido. No entanto, em pesquisa na internet, é
possivel encontrar o plano de integridade?.

Dentre as possiveis causas para a situacdo encontrada, de auséncia de execucdo e
monitoramento, além da n3o divulgacdo do plano, estd a aprovacao do plano ja no
penultimo més do exercicio 2018 e a reorganizacdo administrativa promovida pela
Medida Provisdria n? 870/2019 (convertida na Lei n? 13.844/2019), o que ndo
possibilitou tempo habil ao MCidades para a consecugdo das atividades previstas. Tal
situacdo esta em desacordo com os principios estabelecidos no art. 62, | da Portaria CGU
n2 1.089/2018.

Destaca-se que o Guia Pratico das Unidades de Gestdo da Integridade, elaborado pela
CGU, apresenta uma orientacdo de que a comunicacdo do programa de integridade
devera se dar por meio de campanhas de comunicagao, a serem desenvolvidas pela area
de comunicacdo social do 6rgao e com eventual parceria de outras areas, com vistas a
promover a cultura de integridade.

L http://www.cidades.gov.br/images/stories/ArquivosCidades/ArquivosPDF/Plano-de-Integridade-do-
Ministrio-das-Cidades.pdf
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Dessa forma, conclui-se que o Programa de Integridade do MCidades foi constituido no
exercicio 2018, porém as acoes desenvolvidas para sua implementacdo foram
incipientes. Considerando a reorganizagao administrativa e o acompanhamento do
Programa de Integridade ja realizado pela CGU, conforme regulamentado na Portaria n?
54/2019, ndo sera emitida recomendacdo especifica.

6. As agOes adotadas para implementacao da Politica de
Governan¢a e Gestao de Riscos nao possibilitam o efetivo
gerenciamento dos riscos e dos processos criticos do MCidades

Devido a atuacdo insuficiente do Comité de Governanca, Riscos e Controles, ndo foram
mapeados os riscos e ndo foi estabelecido gerenciamento dos processos criticos no
ambito do MCidades, fazendo com que a Politica de Governanga e Gestdo de Riscos
(PGGR) ndo colaborasse efetivamente com o atingimento dos objetivos estratégicos da
unidade.

Da analise das atas de reunido do Comité e das manifestacdes do gestor, verificou-se
gue ndo foram adotadas as diretrizes voltadas para o mapeamento de riscos e
gerenciamento de processos criticos, conforme o art. 32 da Portaria MCidades n@
277/2018, que deveriam ser utilizadas no apoio a tomada de decisdo e a elaboracdo do
planejamento estratégico.

Da atuacdo do Comité de Governanca, Riscos e Controles (CGRC), destacam-se as acoes
voltadas para atender a diretrizes de governanca, a exemplo da priorizacdo das
demandas de tecnologia da informacdo, do tratamento das obras paralisadas,
aperfeicoamento de Manuais de contratacdo, a instituicdo do Regimento Interno do
CGRC e das Unidades Setoriais de Governanca e Gestao de Riscos. Entretanto, estas
acdes ainda se demonstram incipientes, ndo alcancando as diretrizes de forma mais
abrangente. Ja as ac¢Oes ligadas a gestdo de riscos se demonstram insuficientes, ou
praticamente inexistentes.

Acrescenta-se que ndo houve a elaboracdo e publicacdo do Método de Governanca e
Gestdo de Riscos, que devera prever de que forma e com qual periodicidade serdo
identificados, avaliados, tratados e monitorados os riscos, conforme preconizado no art.
13, §12 da PGGR, reforcando a insuficiéncia das a¢cdes do Comité e de sua Secretaria
Executiva.

As atas de reunido do CGRC nao foram publicadas, em que pese tal publicagao ser
preconizada na Politica (art. 82, §39) e ter sido aprovada na 52 reunido do Comité, o que
prejudica a transparéncia das decisGes tomadas e a indug¢do da cultura de gestdo de
riscos.

Dentre as causas possiveis para a situagdo identificada esta a atuagdo insuficiente do
Comité que tem a responsabilidade de conduzir a PGGR, o que esta em desacordo com
o definido na Portaria n2 277/2018.

Como consequéncia, tem-se que os resultados da implementagao da PGGR ndo foram
avaliados com a finalidade de verificar se as agdes adotadas contribuiram para o alcance
dos objetivos do MCidades. A ultima reunido do Comité, realizada em 06/12/2018, teve
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como pauta a transicdo de governo e o balanco da atua¢do do CGRC, porém ndo foi
elaborada ata do encontro.

Desta forma, a atuacdo do comité apresentou lacunas em pontos essenciais da PGGR,
com destaque para a inexecucdao de acOes voltadas para a gestdo de riscos, como:
estabelecimento de niveis de exposicdo a riscos; estabelecimento de procedimentos de
controle interno proporcionais aos riscos; e mapeamento de riscos, prejudicando a
implementagao da Politica e a possibilidade de aumentar o atingimento dos objetivos
estratégicos do MCidades.

7. O nivel de Governan¢a de Tecnologia da Informagao e
Comunica¢ao no Ministério das Cidades nao apresenta melhoria
significativa no exercicio 2018

A governanga da tecnologia da informagao e comunicagao do Ministério das Cidades, no
exercicio 2018, ndo apresentou melhoria significativa, devido principalmente a nao
priorizagao de suas atividades por parte da alta administragao.

O processo de Governanga de TIC vem sendo avaliado pelo TCU, por meio do iGovTl e
iGestTl, e pela CGU, por meio de acompanhamento das recomendacdes emitidas no
ambito da Auditoria Anual de Contas do exercicio 2012. De forma geral, foi apontado
gue a situacdo da Tl do ministério era critica; apresentava nivel apenas basico de
governanca, classificando-se em 399 entre 498 organizacdes avaliadas pelo TCU; e
necessitava, urgentemente, do envolvimento da alta direcdo do drgdo no sentido de
concentrar esforgos para corrigir os problemas apontados, o que ndo foi realizado no
ultimo exercicio.

Observou-se que, em 2018, os processos do COBIT ndo foram implantados; o PDTIC
apresentou fragilidades no monitoramento e avaliacdo de sua execucdo; o Comité de
Seguranca da Informacdo e Comunicacdo (CSIC) ndo atuou, e o Comité Gestor de
Tecnologia da Informagdo e Comunicacdo (CGTIC) teve atuacgdo incipiente no tocante a
Governanga de TIC.

Apesar da SE desde 2013 ter inserido em seu planejamento acGes para a implantacao
dos processos COBIT, nao houve a materializagao das atividades previstas.

O Plano Diretor de Tecnologia e Comunicagdo (PDTIC), principal mecanismo para
acompanhar e direcionar a atuacdo da area de TIC, a despeito de ter sido elaborado em
conformidade com o Plano Estratégico Institucional (PEI 2014-2018) do ministério e ter
incorporado os objetivos e iniciativas da Estratégia de Governanca Digital (EGD),
apresentou fragilidades no acompanhamento, visto que o monitoramento e a avaliacdo
ndo proporcionaram informagdes suficientes para que o gestor verificasse o progresso
das agles e se os indicadores estavam evoluindo conforme o planejado, tampouco sao
produzidos relatérios para esse acompanhamento. Outra falha do Plano é a
categorizacdo equivocada de projetos — nao iniciado, iniciado, paralisado e finalizado.
Dentre os projetos finalizados, que representam 40% na execugdo do PDTIC, foi inserido
o Sistema Cartdo Reforma, dando a entender que foi concluido com éxito, no entanto,
foi um projeto malsucedido, que acabou por prejudicar a execucdo da politica
habitacional. Ainda, n3ao houve a implantagdio de um método formalizado de
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gerenciamento de projetos, que havia sido acordado com a SETIC do entdo Ministério
do Planejamento, prevista para acontecer até dezembro de 2017.

Ja a falta de atuacdo do CSIC fez com que a Politica de Seguranca da Informacdo e
Comunicacdo (POSIC) ndo fosse atualizada em 2018, o que era necessario, visto que a
mesma nao havia sido atualizada desde sua criagao, bem como nao foi instituida equipe
de tratamento e resposta a incidentes em redes, dentre outras atividades sob sua
responsabilidade. A atuagao do CGTIC também é insuficiente, visto que ndao houve
discussOes sobre as agdes necessarias para aumentar o nivel de governanga de TIC no
6rgdo. Os érgdos colegiados devem atuar na inducgdo de acdes para o atingimento dos
objetivos estratégicos do Ministério, sendo necessario que suas atribuicdes, papéis e
responsabilidades estejam formalmente definidas e que eles sejam atuantes. Destaca-
se a importancia da atuacdo dos Comités Gestor de Tecnologia da Informacdo e
Comunicacdo (CGTIC) ou de Governanca Digital (CGD); de Governancga, Riscos e Controle
(CGRC); de Seguranga da Informagao e Comunicagao (CSIC) e Gestor de Dados Abertos
(CGDA).

Apesar do gestor apontar como causas das deficiéncias da governanca de Tl a falta de
pessoal especializado e as frequentes mudangas na gestdao, observa-se, que a causa
principal para a situacdo identificada é a falta de envolvimento da alta administracdo
nas questdes referentes a Governanga de TIC, fazendo com que ndo haja a decisdo de
tornar prioritarios os processos de TIC, o que viria a colaborar com o atingimento dos
objetivos do Ministério, inclusive mitigando a caréncia de pessoal e os impactos
negativos das reorganizacdes administrativas. As atas de reuniao do CGTIC demonstram
gue pouco se discutiu no sentido de incrementar o nivel de governanca de TIC, e, além
disso, as atividades propostas ndo eram colocadas em pratica, normalmente com
alegacdo de falta de pessoal.

Tal situacdo esta em desacordo com as competéncias atribuidas a Secretaria Executiva
de supervisionar e coordenar as atividades relacionadas com os sistemas de
administracdo dos recursos de informacdo e informatica, conforme o art. 49, Ill, do
Anexo | do Decreto n? 8.927/2016, que define a estrutura regimental do Ministério das
Cidades.

Dentre as consequéncias dessa situacdo, tem-se a dificuldade de o Ministério executar
o que foi planejado, pois desconhece a capacidade da Tl; o desconhecimento dos riscos
a que estd exposto; e o desperdicio de esforco em processos ndo definidos, implicando,
ainda, em atividades descontinuadas por auséncia de definigdo de papéis. Ao nao
centralizar esforgos para melhorar a governanga de Tl, o Ministério acaba preso a um
ciclo vicioso e ndo aprimora justamente os processos que poderiam maximizar a
utilizagdao da sua forga de trabalho, prejudicando o atingimento do objetivo institucional,
que é a melhoria das politicas publicas na drea de desenvolvimento urbano, habitagao,
mobilidade e saneamento.

No entanto, cabe registrar as boas praticas no contexto da governanga do MCidades,
como a instituicdo do Comité de Governanga, Riscos e Controle, visto que a sua atuagao
pode ter influéncia direta na cultura de governanga e riscos do 6rgao, refletindo em
acOes para se aumentar o nivel de Governanga de TIC; a elaboragdo de uma metodologia
para priorizar as necessidades do PDTIC; a adogao de critérios baseados nas melhores
praticas para diferenciacdo de pagamentos no desenvolvimento de sistemas,
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decorrente de auditoria realizada pela CGU no ambito dos contratos da Fabrica de
Software; a evolucdo da maturidade do processo de contratacdo; a elaboracdo de um
plano de acdes para o Plano de Dados Abertos e a criacdo do Comité Gestor do Sistema
de Acompanhamento e Controle de Investimentos (CG-SACI). Tais praticas reforcam a
possibilidade de melhorias mesmo com o cenario de restricdao de pessoal.

Conclui-se que a melhoria da governanga de TIC do Ministério das Cidades tem sido
modesta ao longo dos anos e decorre de mudancas pontuais, ndo havendo um projeto
estruturado, devido a falta de decisdo do gestor em priorizar tais acdes.

8. Melhorias no processo de contratacao de Fabrica de Software

As contratacGes de fabrica de software do ministério apresentaram avancgos. Devido ao
cancelamento do Contrato Administrativo n? 12/2016 apds apontamentos de
irregularidades e superfaturamento feitos no Relatério n2 2018004602, ocorreram em
2018 duas novas contratacdes de Fabrica de Software: Contratacdao Emergencial que
resultou no Contrato Administrativo n? 09/2018, com vigéncia de 6 meses, e Pregdo
Eletrénico n2 16/2018 que resultou no Contrato Administrativo n? 20/2018.

Percebeu-se um cuidado maior do gestor nessas contratacdes. Foram incorporados
novos critérios para o pagamento as empresas contratadas: diferenciacdo da tecnologia
utilizada no desenvolvimento para calcular o valor do ponto de funcdo (Ex: Java ou PHP);
utilizacdo de formula para calcular a diferenca de preco pago por um ponto de fungdo
de desenvolvimento de um ponto de funcdao de manutencdo; Pagamento de Ordens de
Servico (OS) baseado em fases — até 60% é pago durante o ciclo de desenvolvimento, e
os 40% restantes sdo pagos apenas apods o aceite definitivo.

Além disso, destaca-se que ambos processos de selecdo obtiveram valores
consideravelmente inferiores ao valor pago no contrato n? 12/2016, sendo inferior
inclusive ao preco de referéncia apresentado pela CGU.

Quadro 3 — Valores do prego do ponto de fungéo Java

Ponto de Fungao Java (desenvolvimento)

Ata SEP/PR 01/16 | Preco de Referéncia | Contrata¢do Emergencial | Pregdo Eletrénico 16/2018
CA 12/2016 CGU CA 09/2018 CA 20/2018

RS 897,00 RS 504,13 RS 459,00 RS 415,00

Fonte: Nota Técnica n2 45 elaborada pela CGU.

A adocdo desses critérios esta alinhada as melhores praticas do Roteiro de Métricas do
SISP e corrigiram problema apontado no relatério da CGU. Nesse contexto, o gestor
também demonstra a importancia dada ao alinhamento estratégico das acées de TIC
nos itens lll — Fortalecer a Governanga e IV — Ter sistemas capazes de subsidiar a tomada
de decisdes das secretarias, na secdo 3.4.2 do Termo de referéncia, conforme orienta
Art. 11 © da IN4/2014 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do
Ministério do Planejamento (SLTI/MP).

2 https://auditoria.cgu.gov.br/download/11782.pdf
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Por fim, destaca-se que durante o ano de 2018 foi executado novo trabalho por esta
controladoria, dessa vez sobre a execucdo do Contrato Administrativo n2 12/2016. Os
resultados apontaram problemas graves na execuc¢ao do contrato e corroboraram com
a analise final do relatério n2 201800460 de que aquela contratacdo foi desvantajosa
para a Administragao Publica, estando as recomendagdes em monitoramento no ambito
do Plano de Providéncias Permanente.

9. Piora no desempenho do Sistema de Acompanhamento e
Controle de Investimentos (SACI) e extingdo do Comité de
Governanga (CG-SACI)

Apesar da priorizagao do Sistema SACI, melhorias foram percebidas por poucos usuarios
e o desempenho piorou muito no ultimo ano, conforme diagndstico resultante dos
questionarios aplicados as areas finalisticas.

O SACI foi incluido no PDTIC 2017-2018 para atender as necessidades NCO5 — Solugao
para Gestao de Orgamento e Finangas e NC54 — Sustentagao do SACI, e foi um dos
sistemas priorizados para serem desenvolvidos por fabrica de software. Além disso,
conforme Portaria n? 140, de 10 de fevereiro de 2017, o sistema foi instituido como
solugdo tecnoldgica de uso corporativo. Devido a essa priorizacdo foram gastos mais de
RS 1.25 milh3o no desenvolvimento do sistema nos ultimos 2 anos.

Tabela 1 — Gastos com o SACI

Total de Pontos de Fungao Total Pago

Sistema SACI 2017 2018 2017 2018

1.253,55 1.858,34 * RS 1.124.434,35 RS 144.462,86

Fonte: Elaborado pela CGU a partir das Ordens de Servico de 2017 e 2018
* Inclui pontos de funcdo de desenvolvimento, de sustentacdo e de diagndstico

Esse cenario estd em conformidade com o objetivo estratégico OE16 do Plano
Estratégico do Ministério 2014-2018: “Ter sistemas de informagées seguros, robustos,
flexiveis e capazes de subsidiar a tomada de decisdo de todas as secretarias”.

Da Tabela 1, verifica-se que o nimero elevado de pontos de fung¢ao desenvolvidos ou
alterados sugere que ocorreram muitas modificagGes em 2018, e, provavelmente, o
atendimento de sugestGes e corre¢des de forma ndo estruturada entre a Coordenacgdo-
Geral de Modernizacdo e Informatica (CGMI) e as diretorias ou problemas no processo
de desenvolvimento e implantacdo podem ter impactado negativamente no
desempenho do sistema.

A reacdo do ministério veio com a Portaria n2 254, de 9 de abril de 2018, que instituiu o
Comité de Governanca do sistema SACI (CG-SACI) com a missdo de propor e coordenar
as melhorias para o sistema. Observa-se nos registros das reunides do comité bons
resultados no planejamento e definicdo das atividades prioritarias alinhadas as
necessidades das areas finalisticas.

No entanto, com a mudanca de gestdo em 2019, o CG-SACI foi descontinuado antes que
a maioria das acOes priorizadas fossem implementadas, dificultando avaliar mais
profundamente o impacto do trabalho do comité no desenvolvimento do sistema.
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Assim, conclui-se que apesar do sistema SACI ser de grande importancia estratégica para
o acompanhamento e gestdo da carteira de investimentos do ministério, ainda sofre de
muitas deficiéncias para atingir o objetivo proposto, e a extincdo do CG-SACI pode
dificultar ainda mais esse processo de melhorias.

10. Insuficiéncia de pessoas especialistas em Tecnologia da
Informacgao

O ministério atrasa atividades e descontinua projetos frequentemente alegando
caréncia de pessoal de TIC.

O quadro de servidores especialistas em Tecnologia da Informacdo durante o ano de
2018, desconsiderando o Denatran e terceirizados, variou entre 15 e 19 pessoas. A
grande maioria dos servidores sdo Analistas Técnicos Administrativos ou Analistas em
Tecnologia da Informacdo (ATlIs).

A lista de projetos paralisados ou nao iniciados representa mais de 50% das atividades
inicialmente planejadas para serem executados no biénio 2017-2018, e, conforme
apontado anteriormente, o projeto de melhoria de governanga que poderia maximizar
a atual forga de trabalho foi interrompido e esta entre os projetos paralisados. Destaca-
se ainda 2 outros projetos que teriam impacto direto no desempenho da equipe de TIC,
mas que também estdo parados: Implantar método para gerenciamento de Projetos de
TIC e Migrar os sistemas do drgdo para nuvem.

Ja outra forma de minimizar a caréncia de pessoal é a capacitagdao. No entanto, em 2018,
apenas 3 servidores receberam treinamento técnico dentro das necessidades de
capacitacdo em tecnologia da informacao listadas no Anexo V do PDTIC 2017-2018.

Nesse cendrio, pode-se afirmar que uma das principais causas, sendo a mais importante
para a baixa execugdo das atividades de TIC planejadas, é o baixo comprometimento da
alta direcdo para por em pratica projetos que aumentariam a produtividade da area. As
atas de reunido do CGTIC demonstram que pouco se discutiu para implementar medidas
gue ajudariam a otimizar a forca de trabalho e projetos importantes estdo paralisados.

Conforme PDTIC 2017-2018, o Ministério das Cidades ndo tinha nenhum estudo
aprofundado para quantificar sua necessidade de pessoal técnico, e usou como
referéncia um estudo do Conselho Nacional de Justica (CNJ) que ndo detalha os
processos e projetos de TIC.

Desta forma, conforme apontado no ponto de governanca, é de fundamental
importancia que o érgao defina os processos principais de TIC, e centralize esforco
nestes para conseguir aumentar o nivel de governancga otimizando sua forga de trabalho.
A auséncia desses processos leva a um desperdicio de esforco e de tempo de recursos
ja escassos. Da mesma forma, deve utilizar as capacitagOes para suprir as deficiéncias de
conhecimento elencadas no PDTIC.
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11. Atualizagao do Planejamento Estratégico do MCidades
superficial e sem relagdo com os resultados das politicas
desenvolvidas

A revisdo do planejamento estratégico do MCidades foi superficial e insuficiente para
lidar com o planejamento. Em 2018 o MCidades realizou a atualizagdo de seu
planejamento estratégico, por meio do documento “Plano Estratégico Ministério das
Cidades Exercicio 2014/18 Atualizacdo 2018”. Em sintese, foram revistos o mapa
estratégico, as perspectivas estratégicas e os indicadores estratégicos. O documento de
atualizagao explica que as iniciativas estratégicas serdao objeto do prdéximo Plano
Estratégico 2019/2022 e que ha a necessidade de aprimorar os indicadores estratégicos
das perspectivas resultados e sociedade nas proximas revisdes do Plano.

Foram verificadas mudangas na missdo, visao, valores organizacionais, perspectivas e
objetivos estratégicos. Quanto as mudancas nos textos da missao e da visao, constatou-
se que a versao original da missdo foi desdobrada em missdo e visao, excluindo-se o
instrumento da gestdo democratica. A Unidade, no entanto, ndo esclareceu porque
excluiu a gestdo democratica e ndo abordou a sua auséncia no mapa estratégico 2018 e
nem explanou os impactos dessa auséncia. A gestdo democratica é diretriz do Estatuto
das Cidades que regulamenta a politica de desenvolvimento urbano consignada no arts.
182 e 183 da Constituicdo Federal. Considerando que o Conselho Nacional das Cidades
esteve paralisado durante os exercicios de 2017 e 2018 tendo sido extinto em 2019 com
a perspectiva de ser remodelado na institucionalizacdo do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Urbano (CNDU) e considerando ainda que este ndo teve providéncias
do MDR até o momento, avalia-se que a exclusdo da gestdo democratica no mapa
estratégico precisa ser revista pela Unidade.

Na versdo original do planejamento estratégico havia 17 objetivos e 38 indicadores. Na
atualizacdo, verificou-se alinhamento dos indicadores as novas perspectivas
estabelecidas, compondo 19 indicadores a 6 objetivos. Destaca-se que na atualizacdo
ndo foi apresentada a apuracdo dos indicadores anteriores e nem ha uma explicacdo da
exclusdo ou remodelagem destes, assim como em relacdo as mudancas quanto aos
objetivos, missdo, visdo e valores.

Nos documentos preparatérios e processuais das discussdes do MCidades de 2015,
2016, 2017 e 2018 nao constam informagdes que auxiliem a qualificar o entendimento
das Unidades quanto ao plano e nem as pondera¢des que geraram as mudancas
promovidas. Nao ha registro formal do processo de atualizacdo, sendo que a dindmica
desse processo se dava por meio de apresentacdao de documentos a serem discutidos
em reunides nas secretarias finalisticas, onde era gerada nova versao até que a versao
final fosse obtida e assinada pelo Secretario Nacional.

Ao cotejar as informacdes do mapa estratégico original e revisado com o sitio do MDR e
relatdrios de gestao anteriores, verificou-se que nem todas as secretarias o publicaram
no relatdrio de gestdo anteriores ou no sitio da internet. Observa-se, inclusive, que a
missdo do mapa tatico 2017/19 da SEMOB, disponivel no site do MDR ndo possui a
mesma redagao do documento “Plano Estratégico Ministério das Cidades Exercicio
2014/18 Atualizagdo 2018” e que os resultados também estdo diferentes, assim como a
redacdo ndo é a mesma encontrada na versdo mais recente encaminhada a CGU no
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ambito da AAC. Assim, verifica-se que o MCidades ndo unificou a publicacdo dos
resultados dos trabalhos sobre os mapas estratégicos, além de demostrar controvérsias
em relacdo as redacdes aprovadas.

Esse cenario é a expressao da fragilidade do MCidades no processo de revisdo do seu
planejamento, o que leva aos resultados desconectados do Mapa Estratégico, como se
observou em ponto especifico tratado nesse relatdrio. A revisdo demonstrou ter sido
superficial e insuficiente para lidar com o planejamento, ndo apresentando as premissas
e necessidades de tal revisao, nem os registros do seu processo. Destaca-se que na
atualizacdo do Plano, as iniciativas estratégicas sdo conceituadas como as acdes de
intervengdo prioritdria que irdo viabilizar efetivamente a estratégia, no entanto,
considerando os argumentos das Secretarias de que a restricdo de recursos impactou
fortemente as atividades das secretarias e incidira nos proximos exercicios, avalia-se que
a falta de revisdao destas em 2018 contraria a tempestividade exigida, como destacado
em varios apontamentos deste relatdrio.

Tal situacdo encontra-se em desacordo com o Anexo | do Decreto 8.927/2016, art. 4°,
que estabelece as competéncias da Secretaria Executiva, no inciso |, - supervisionar e
coordenar as atividades das Secretarias integrantes da estrutura do Ministério; VII -
promover, de forma articulada, a integracdo das Secretarias setoriais com o objetivo de
dar efetividade as diretrizes, aos programas e as acdes do Ministério; e VIII - coordenar
a elaboracdo e propor a politica de desenvolvimento urbano e as politicas setoriais de
habitacdo, de saneamento ambiental, de transito e de transporte urbano. Identificou-
se, no entanto, que a revisdao do plano estratégico ocorreu de forma dispar entre as
secretarias e sem histérico das decisdes.

As revisdes no planejamento propiciam dinamicidade e acompanhamento da execuc¢do;
sem, no entanto, atingir os aspectos centrais e sem dialogar com as interveniéncias, o
documento de planejamento n3do contribui para o desenvolvimento das politicas. A
auséncia de documentacdo do processo também fragiliza as decisGes tomadas. Nesse
sentido, a atualizacdo do Planejamento Estratégico do MCidades mostrou-se superficial
e sem relacdo com os resultados das politicas desenvolvidas.

Ante o exposto, orienta-se a Secretaria Executiva que (i) junto as secretarias finalisticas
ponderem quanto a importancia de efetuar o registro das discussdes realizadas de modo
a demonstrar a memoria e o processo de construcdo do planejamento estratégico; e (ii)
publique os mapas de cada secretaria em suas pdaginas virtuais no sitio do MDR com as
versOes definitivas e a publicacdo do Plano Estratégico revisado com as correc¢des que a
Unidade julgar necessaria, observando a necessidade de manter as mesmas
informacgdes nas diversas publicagdes.

12. O planejamento estratégico nao esta orientando as agoes das
unidades do MCidades e nao esta contribuindo com seus
resultados

As acdes previstas no planejamento estratégico do MCidades sdo acompanhadas pela
SE por meio do relatério de Monitoramento da Estratégia, que em 2018 apontou o baixo
atingimento das metas e objetivos do Plano Estratégico do Ministério das Cidades. O RG
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também registra esse baixo desempenho, demonstrando que seus resultados estdo
aquém do previsto pelas Unidades. As informacGes sobre as metas ndo foram
acompanhadas por justificativas ou analise da gestao quanto as possibilidades de
cumprir o previsto, as priorizacdes necessdrias e as providéncias tomadas ou a serem
tomadas para superar ou mitigar as dificuldades, contrariando o previsto para a
elaboracdo do RG, conforme orienta o anexo Unico da Portaria TCU 369/2018 sobre a
prestacdo de contas quanto ao campo Resultados da Gestdo. Também ndo foram
identificados documentos que relatassem analise dos resultados do Monitoramento da
Estratégia 2018 pelo MCidades.

O Relatdrio de Gestdo AAC 2018 MCidades apresentou dados referente aos seus
investimentos e informacdes sobre as atividades desenvolvidas em 2018, abordando os
percentuais de atingimento das metas, porém nao incluiu as providéncias das unidades
para aprimorar/corrigir os resultados referentes ao desempenho da execug¢do dos
projetos, ao tempo de conclusdo das obras/projeto e a paralisacdo de investimentos,
nem quanto ao efetivo cumprimento das metas a cargo do Denatran, SNSA, SEMOB,
SNH e SNDU.

Quanto a meta sob responsabilidade do DENATRAN, em que as condi¢cGes de
atingimento sdo muito baixas, o MDR ndo apresentou elementos que pudessem
colaborar com a avaliagdo. Apesar do 6rgdo ter sido transferido para o Ministério da
Infraestrutura em 2019, registra-se que assim como foi competéncia de o MDR prestar
informacdes no RG, também seria sua responsabilidade apresentar as informacdes
necessarias a auditoria.

No caso da SEMOB, esta ndo tratou de avaliar a sua atuacdo frente a questdo da
mobilidade no pais e aquilo que vem sendo possivel atender, seja em termos de
prioridades, seja em termos de abrangéncia regional/nacional. Verificou-se na resposta
da Unidade a importancia do impacto da crise econémica conjuntural e a influéncia de
eventos como a COPA FIFA 2014, porém a Unidade ndo contextualizou tais ocorréncias
no ambito do seu planejamento mais amplo, enquanto o6rgdo responsavel por
“pbromover a mobilidade urbana, proporcionando o acesso universal a cidade, de forma
segura, socialmente inclusiva e sustentdvel, ampliando a oferta de servicos de
mobilidade urbana e aprimorando o planejamento e a gestdo da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana”, conforme consta no Mapa Estratégico do MCIDADES.

No caso da Secretaria Nacional de Saneamento (SNS), que sucedeu a SNSA, apesar de
ser a Unidade em que os dados mais se aproximam das metas estabelecidas, esta ndo
apresentou como tem lidado com os riscos existentes, suas medidas para mitigar os
problemas mais comuns na execucao das obras pelos entes ou suas medidas para coibir
atrasos e falhas técnicas de modo que pudesse aferir com maior seguranca as condicdes
de atingimento das metas em 2019.

A Secretaria Nacional de Desenvolvimento Regional e Urbano (SDRU), que sucedeu a
SNDU em relagao a responsabilidade pela Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano,
ndao fez ponderagcdo em relagdo aos resultados das medidas tomadas para o
cumprimento de suas metas e o impacto da falta de sinergia apontada como necessaria
com a Casa Civil e outros 6rgdos para a execucdo do programa de regularizacao
fundidria, demonstrando falta de didlogo com o planejamento. As informacdes da
Unidade ndo deixam claro se as providéncias tomadas impactaram no resultado
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apresentado no Relatdrio de Gestdo 2018 e o que pretende fazer para melhorar os
resultados atingidos em 2018. Verificou-se ainda que quanto ao Programa 2054, ndo
foram apresentadas as perspectivas de cumprimento dos Objetivos, como havia sido
questionado na auditoria. Nao houve uma ponderagdo da SDRU que unificasse
analiticamente as a¢des empreendidas pelas unidades responsdaveis pelas acdes e como
estas atendem ou nao aos objetivos do Programa e as perspectivas para superag¢ao dos
problemas ou sua continuidade.

Ja a SNH registrou seus problemas de pessoal, a defasagem de servidores e o aumento
de suas atribuicdes, o que atinge diretamente os desafios da perspectiva Recursos do
Mapa Estratégico do MCIDADES, mas ndo tematizada pela SE nos questionamentos
feitos pela auditoria. Esta Unidade ainda, tal como a SEMOB e a SNS, argumentou que
ndo detém o controle de seus contratos, uma vez que o desempenho das execucdes
estd na responsabilidade dos tomadores de recursos. Quanto a este argumento comum,
foi observado que na revisdo do Plano Estratégico 2018, os objetivos 4, 7 e 8, que
tratavam da articulacdo proativa com ministérios, parceiros e sociedade, do
fortalecimento institucional dos entes federados e do compartilhamento de
conhecimento com os demais participes, deixaram de constar no plano.

Os dados apresentados sdo o resultado da baixa capacidade de gestdo e de tomada de
decisdo. Essas condicOes expde a fragilidade do planejamento; sdo causas de falhas
recorrentes, desperdicio de recursos e politicas publicas com baixa eficiéncia e
suficiéncia, como se pode observar ao longo da auditoria.

Avalia-se que falta as Unidades do MCidades articulacdo, integracdo e capacidade de
gestdo unificadora, o que distancia o Ministério de sua missdo. Ao longo da auditoria
identificou-se a desarticulacdo entre as unidades do MDR e a fragilidade das
manifestacGes apresentadas, em que a SE atuou como centralizadora das respostas das
diversas unidades finalisticas, sem, no entanto, promover unificacdo das respostas e
ponderacgGes sobre os resultados do 6rgdo. Verifica-se que o planejamento estratégico
esta funcionando como mera expressao dos anseios das secretarias para as areas, sem
gue este paute as acdes das Unidades. Portanto, conclui-se que o planejamento
estratégico ndo é orientador das a¢Ges das Unidades do MCidades e ndo contribui com
seus resultados.

13. Programa Cartao Reforma foi cancelado e nao teve
transparéncia na divulga¢ao das suas informagoes

O Ministério das Cidades cancelou as sele¢6es do Programa Cartdo Reforma e ndo fez
ampla divulgacdo das informacgGes. O Sistema de Gestdo do Cartdo Reforma
(SisReforma) passou por falhas operacionais e de funcionalidades que atrasaram a
efetivacdo do Programa, levando ao seu sobrestamento. Foram enviados oficios de
cancelamento aos municipios em abril e novembro de 2018, mas ndo houve
informacgdes sobre providéncias do 6érgao. Em consulta ao site do MCidades, ao final de
2018 e primeiro semestre do exercicio de 2019, ndo constava nenhuma atualizagao
sobre o Programa.

Criado pela Lei 13.439/2017, o Programa Cartdo Reforma em seu art. 12 institui a
concessdo de subvencdo econb6mica para aquisicdo de materiais de construcao,
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destinada a reforma, a ampliacdo ou a conclusdo de unidades habitacionais dos grupos
familiares contemplados, incluidos o fornecimento de assisténcia técnica e os custos
operacionais do Programa que estejam a cargo da Unido. O Sistema de Gestdo do Cartdao
Reforma (SisReforma), instituido pela Portaria n° 559, de 20 de setembro de 2017,
também aprovou o Manual de selecdo, contratacdo e execucdo, sendo o sistema
responsavel por todo o controle e fiscalizagao da subvengao.

A Lei 12.527/2011 que trata do acesso a informacdo, regula em seu art. 12, inciso |, que
suas disposicdes aplicam-se no que couber, aos érgdos publicos integrantes da
administracdo direta dos Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas,
e Judiciario e do Ministério Publico; e no paragrafo Unico que a publicidade a que estao
submetidas as entidades citadas no caput refere-se a parcela dos recursos publicos
recebidos e a sua destinacdo, sem prejuizo das prestacdes de contas a que estejam
legalmente obrigadas.

Apds serem detectadas falhas no sistema operacional SisReforma, houve a
remodelagem do Programa, feito pela CAIXA, em setembro de 2018, porém os pregos
cobrados para prestacdo de servicos ndo foram aprovados pelo governo frente a
restricdo orcamentaria vivenciada. Foi verificado ainda que ndo consta qualquer
informacdo sobre o Programa Cartdo Reforma no sitio do MCIDADES/MDR.

Considerando que em 2017 e 2018 houve ampla divulgacdo das regras do Programa,
houve publicacdo de municipios selecionados pelo MCidades e langcamento oficial
noticiado, além de inobservancia a Lei 12.257/2011, o 6rgdo deixa a Lei 13.439/2017
sem efeito, uma vez que ndo ha qualquer justificativa publica sobre o futuro do Cartao
Reforma.

Atualmente o MDR esclarece que estdo em estudo novas formas de apoiar estados,
Distrito Federal, municipios e sociedade no tratamento da inadequacdo habitacional
presente nas moradias dos cidaddos brasileiros de baixa renda, a partir da experiéncia
do Cartdo Reforma. Além disso, publicou no Diario Oficial da Unido, em 12 de agosto de
2019, a revogacdo das portarias de selecdo realizadas nos exercicios anteriores, e dos
atos administrativos praticados em decorréncia dessas portarias.

Como forma de fomentar a transparéncia ativa e a prestacdo de contas, observa-se a
necessidade de que o MDR promova a divulgacdo das informagcdes sobre o
cancelamento em seu sitio eletronico.

14. O ConCidades nao teve atua¢ao em 2018, em desacordo ao
Estatuto das Cidades e as competéncias dadas pelo Decreto n?
5.790/2006

Devido a auséncia de acbes tempestivas da Secretaria-Executiva do MCidades, o
Conselho Nacional das Cidades (ConCidades) ndo atuou em 2018. O Decreto 9.076 de 7
de junho de 2017 em seu art. 69, inciso Il, revogou o pardgrafo 12 do art. 42 do Decreto
5.790/2006, que estabelecia a composi¢do dos membros do ConCidades, e o art. 199,
que estabelecia a competéncia da Conferéncia Nacional das Cidades em eleger os
membros do ConCidades, sem que se constituisse nova forma de eleigao.
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Em 31 de julho de 2018 foi expedida a recomendacdo 178616 por ocasido da Auditoria
Anual de Contas do exercicio 2017, para que a Secretaria Executiva do MCidades
elaborasse plano de agdo, contendo as atividades, prazos e responsaveis, de forma a
viabilizar a eleigdo dos conselheiros, observando a exigéncia de gestdao democratica. Em
31 de agosto de 2018 a Unidade esclareceu que havia sido elaborada minuta de decreto
regulamentando a eleicio de conselheiros e que aguardava tramite processual de
aprovacao e publicacdo e solicitava prorrogacdo no atendimento da recomendacgao. Em
19 de novembro de 2018, a Unidade informou a aprovac¢do da minuta do decreto por
suas instancias superiores e solicitou mais 150 dias de prazo de atendimento,
considerando a transigdao de governo apos a eleigcao presidencial de 2018. Esse prazo
finalizou em 15 de maio de 2019 sem que a Unidade apresentasse os resultados das
providéncias.

O Decreto n? 5.790, de 25 de maio de 2006 estabelece em seus arts. 12 e 29,
respectivamente que o ConCidades, 6érgdao colegiado de natureza deliberativa e
consultiva, integrante da estrutura do Ministério das Cidades, tem por finalidade
estudar e propor as diretrizes para a formulagdo e implementagao da Politica Nacional
de Desenvolvimento Urbano, bem como acompanhar e avaliar a sua execucdo,
conforme dispGe a Lei no 10.257, de 10 de julho de 2001- Estatuto da Cidade e que é
responsavel por propor as diretrizes gerais para a formulacdo e implementacdo da
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, em consondncia com as resolugdes
aprovadas pela Conferéncia Nacional das Cidades.

Ainda em 2018, foi elaborado pela CGU o Relatério Avaliacdo do Conselho das Cidades,
recomendando que: " considerando a informacdo manifestada pelo gestor de que ha
um decreto em tramita¢do contemplando a retomada do ConCidades e a publicacdo do
regimento da 62 Conferéncia das Cidades, em sintonia as recomendacdes (178614 e
178616) a SE, por ocasido da auditoria anual de contas, exercicio 2017, informar a
equipe de transi¢cdo que tais iniciativas serdo monitoradas por esta Controladoria, uma
vez que a Lei 10.257 preconiza a existéncia do conselho e da conferéncia como
instrumentos de participagdo e controle social."

Em 1 de janeiro de 2019, foi publicado o decreto regimental do MDR, indicando o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano como 6rgdo colegiado. Esse conselho
substitui o ConCidades na conducdo da PNDU no ambito do MDR, e aguarda
regulamentacao.

Questionado sobre as providéncias tomadas para restabelecimento do ConCidades e os
desdobramentos quanto a transi¢ao do ConCidades para o CNDU, uma vez que o MDR
ndao havia mencionado prazos, encaminhamentos, prioridades definidas, didlogos
realizados com os grupos e setores interessados no conselho; ponderagdes da nova
equipe ou como estaria sendo conduzida a transigao para o CNDU, verificou-se que a
Unidade ainda ndao tomou as providéncias quanto ao estabelecimento do CNDU, nao
especificou prazos e ndo fez ponderacdes da nova equipe sobre o assunto questionado.

Foi informado que o Ministério do Desenvolvimento Regional se acha engajado nas
medidas necessarias a transicao do Conselho das Cidades para o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Urbano. Essa transicdo demandaria, dentre outras medidas, a
elaboracdo de decreto destinado a estabelecer sua composicao e funcionamento. Nesse

30



sentido, foi informado que a edicdo do decreto constitui a maior prioridade nesse
campo.

A situagdo de nao funcionamento do Conselho em 2018 encontra-se em desacordo com
a competéncia atribuida a Secretaria-Executiva do MCidades, no art. 49, inciso Il, do
Anexo | do Decreto n? 8.927/2016, de assistir o Ministro nas suas atribui¢es junto ao
Conselho das Cidades.

Considerando as recomendacbes expedidas pela CGU na AAC 20173 e no Relatdrio
Avaliacdo do Conselho das Cidades* com prazos para atendimento pelo gestor federal
prorrogados, verifica-se pela resposta da Unidade que, apesar de afirmar que é sua
prioridade, ndo ha previsao para regularizagao da situagdao do conselho. Destaca-se que
a gestao do MCidades em 2018, ao atualizar seu mapa estratégico, retirou a gestao
democratica e nao a tratou sob nenhum aspecto. A CGU segue com o0 monitoramento
das recomendacdes relacionados a esse tema.

15. Planos nacionais de saneamento, habitacao e mobilidade
urbana elaborados de forma desarticulada

Os planos nacionais de habitacdo, saneamento e mobilidade urbana, no dmbito do
MCidades, estiveram em fases diferentes de elaboracdo e atuacdo no exercicio de 2018,
demonstrando a assimetria entre as politicas desenvolvidas pelo érgdo e as falhas da
articulagdo e coordenagdo promovida pela SE.

O Plano Nacional de Saneamento (PlanSab) tem cumprido regularmente com suas
avaliagdes, conforme a periodicidade quadrienal estabelecida no §22 do art. 52 da Lei
11.445/2007; em 2018 o plano passou por novo processo de revisdo que se encontra,
atualmente, em fase de conclusdo. Registra-se que na etapa de Consulta Publica,
destinada a coleta de sugestdes e criticas a proposta de revisao, foram recebidas mais
de duas mil e seiscentas sugestbes de emendas ao texto. Ja nas Audiéncias Publicas,
etapa de divulgacdo e discussdo da proposta de revisdo do PlanSab, houve baixa
participagdo social, no entanto, conforme o MDR, o fato pode ter como causa a clareza
do texto do Plano, que ndo gerou duvidas a serem esclarecidas nesses eventos. Ainda
foi informado pela SNS que a auséncia do Conselho Nacional das Cidades (sem atividade
desde 2017) pode atrasar sua aprovacao. Destaca-se que a paralisacdo das atividades
do ConCidades tem prejudicado o andamento das atividades das secretarias finalisticas
do MCidades e é objeto de avaliacdo especifica neste relatorio.

Em relacdo ao Plano Nacional de Habitacdo (PlanHab) todas as revisGes previstas ndo
foram cumpridas, em desacordo com o estabelecido no préprio plano, que define
revisbes no primeiro ano de cada ciclo governamental (2011, 2015 e 2019),
simultaneamente a elaboracdo do PPA. Tal situacdo tem sido acompanhada pela CGU
desde a Auditoria Anual de Contas do exercicio 2015, tendo sido expedida
recomendagdo para que a SNH apresentasse um plano de agdao que promovesse a
revisdo do PlanHab e o integrasse ao planejamento estratégico da Unidade e ao PPA,
gue esta sem atendimento efetivo até o momento. Em abril de 2019, a Unidade solicitou

3 https://auditoria.cgu.gov.br/download/11839.pdf
4 https://auditoria.cgu.gov.br/download/12444.pdf
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prorrogacdao no atendimento da recomendacdo argumentando que a reorganizacao
ministerial demanda reestruturacdo no planejamento habitacional da pasta. A
expectativa é que um novo plano seja gestado com horizonte nos préximos anos.
Observa-se que o descumprimento sistematico das revisdes do PlanHab gerou uma
ressalva na avaliagdao das contas da SNH no exercicio de 2017.

O Plano Nacional de Mobilidade Urbana (PlanMob), estabelecido no art. 24 da Lei n?
12.587/2012, ainda esta em fase de planejamento de contratacdo para elaboragdo e
tem previsdo de conclusdo em 2021, conforme cronograma da SEMOB. O Estudo
Preliminar para viabilizar a contratagdo de servicos de elaboragao do PlanMob e da
revisdo do PlanHab foi elaborado pela SE, embasado no Estatuto das Cidades e no
Planejamento Estratégico 2014-2018, bem como nas suas competéncias regimentais,
em articulagdo com a SEMOB e a SNH.

Tal articulagdao da SE ocorreu em fungdo de solicitagdo da SNH para atender as
recomendacdes advindas da AAC 2017. No entanto, em 29 de outubro de 2018, a SE
expediu o Memorando n? 26/2018/DIACT/SE informando que cada secretaria deveria
seguir individualmente com seus planos.

A falta de articulacdo da SE encontra-se em desacordo com o Anexo | do Decreto
8.927/2016, que estabelece no art. 49, inciso VII e VI, respectivamente, suas
competéncias de promover, de forma articulada, a integragdo das Secretarias setoriais
com o objetivo de dar efetividade as diretrizes, aos programas e as a¢des do Ministério;
e coordenar a elaboragdo e propor a politica de desenvolvimento urbano e as politicas
setoriais de habitagdo, de saneamento ambiental, de trdnsito e de transporte urbano.

Essa assimetria identificada tem como causa a deficiéncia na atuacdo da SE/MCIDADES
na sua capacidade de articular, coordenar e integrar as politicas de desenvolvimento
urbano em conformidade ao aparato legal. O que converge com outros pontos deste
relatdrio no que tange as falhas no planejamento e que geram politicas de
desenvolvimento urbano com execucdo fragil, dispendiosa e distante das realidades
regionais/locais em descumprimento ao Estatuto das Cidades.

No atual momento, verifica-se, portanto, que o PlanSab sofre riscos quanto a aprovacdo
de sua revisdo pelas consequéncias da paralisacdo do ConCidades; o PlanHab
permanece ndo tendo revisdo desde sua criacdo e o PlanMob ainda estd em fase de
contratagdo. Considerando a assimetria das secretarias finalisticas do MCidades quanto
ao andamento de seus planos, verifica-se que a SE ndo esta atingindo a articulacdo
necessaria entre as politicas do érgao.

16. Gestao ineficiente da carteira de empreendimentos
prioritarios do Ministério das Cidades

Devido a falta de coordenacdo da Secretaria Executiva e do Comité de Governanca,
Gestdo de Riscos e Controle (CGRC), o Ministério das Cidades, no exercicio 2018, realizou
parcialmente a priorizacdo dos empreendimentos que compdem a carteira do PAC,
como determinado pela Resolugdo CGPAC n? 04/2018 e seu Anexo, mantendo
empreendimentos selecionados e ndo iniciados ha mais de 36 meses de sua contratagao
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e/ou paralisados por mais de 24 meses, onerando a gestdo dessa carteira e ndo
estabelecendo as prioridades de alocacdo de recursos num cenario de restricdo fiscal.

Quadro 4 — Empreendimentos da carteira PAC/OGU ndo iniciados hd mais de 36 meses
e paralisados hd mais de 24 meses, no exercicio 2018

. Obras nao iniciadas ha mais de | Obras paralisadas ha mais de
Empreendimentos
36 meses 24 meses

Secretaria

Quant

(Un.) Valor (RS) Quant (Un.) Valor (RS) Quant (Un.) Valor (RS)
SEMOB 755 37.165.972.992 0 0,00 6 548.368.939
SNSA 618 21.790.157.310 103 3.863.568.763 154 4.663.061.359
Total 1.373 |58.956.130.302 103 3.863.568.763 160 5.211.430.298

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria a partir dos dados fornecidos pelo gestor.

O Comité Gestor do Programa de Aceleracdo do Crescimento (CGPAC) é a instancia
competente para estabelecer critérios e regras para gestdo da carteira PAC de
empreendimentos, conforme estabelecido na Resolugdo CGPAC n? 04/2018 e seu
Anexo, em especial os artigos 92, 10 e 13. Nesse normativo, estdo previstas as regras
para inclusdo e exclusdo de empreendimentos no PAC, bem como as diretrizes de
priorizagdao a serem observadas na gestao dos empreendimentos da carteira.

Considerando as Secretarias Nacionais de Transporte e da Mobilidade Urbana (SEMOB)
e de Saneamento Ambiental (SNSA), apenas a ultima estabeleceu os empreendimentos
prioritarios em atendimento a Resolugdo. No entanto, nenhum empreendimento foi
excluido da carteira, visto que o entendimento de ambas as secretarias é de que todos
os empreendimentos da carteira ativa do PAC sdo prioritdrios e que a decisdao de
exclusdo deve ser feita pelo CGPAC. As Secretarias finalisticas também registram que os
principais problemas para a gestdao dos empreendimentos sao a falta de previsibilidade
de or¢gamento disponibilizado a cada exercicio; orgamento disponivel incompativel com
a carteira contratada; e fragilidade institucional, técnica e financeira de titulares e
prestadores de servicos. Por ndo haver priorizacdo, as Secretarias ndo se manifestaram
sobre a forma de dar transparéncia a priorizacdo dos empreendimentos.

Dentre as causas para a gestdo ineficiente, esta a atuacao falha da Secretaria Executiva,
a quem compete a articulacdo das a¢Ges das Secretarias finalisticas, e do CGRC, a quem
compete o gerenciamento estratégico da carteira de projetos, j& que ndo
desenvolveram a¢Bes de coordenacdo em relagdo a priorizacdo de empreendimentos
da carteira do PAC, bem como a falta de interlocucdo da Secretaria Executiva com o
CGPAC, a gquem compete a decisdo sobre os empreendimentos do PAC.

Apesar de a Secretaria Executiva informar que a carteira de empreendimentos
prioritarios era de responsabilidade das Secretarias finalisticas, sendo responsabilidade
destas o gerenciamento das ag¢des relacionadas a obras, e que coordenava apenas as
acOes da area meio, observa-se que sua funcdo de coordenacdo deixou de ser realizada,
conforme estabelecem os incisos I, Ill e VI do art. 12, do Anexo Il da Portarian2227/2003
e o art. 42,1 e VIl, do Anexo | do Decreto n2 8.927/2016.

O CGRC também deixou de atuar conforme estabelece o art. 72, V, da Portaria n°
277/2018, que instituiu a Politica de Governanca e Gestdo de Riscos, onde esta definido
que compete ao Comité o gerenciamento estratégico da carteira de projetos com vistas
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a apoiar os processos decisérios de gestdo estratégica dos programas e da carteira de
projetos. Apesar de ter atuado em relagdo as obras paralisadas, tema que também
integra o gerenciamento estratégico da carteira de projetos, o Comité deixou de atuar
no tema de grande relevancia que é a carteira do PAC.

A ndo articulagao das agdes a serem adotadas pelas Secretarias finalisticas, por parte da
Secretaria Executiva e do CGRC, fez com que a carteira de empreendimentos do
MCidades permanecesse muito ampla e com recursos insuficientes para o
desenvolvimento adequado dos empreendimentos, fazendo com que o prazo para que
os empreendimentos sejam entregues a populacdo ndo seja razoavel, podendo,
inclusive, nao ocorrer. Ainda podera incorrer na escassez de recursos orgamentarios
para a conclusao de obras em andamento e retomada de obras paralisadas,
considerando-se o baixo orgamento e a falta de previsibilidade deste a ser
disponibilizado no exercicio financeiro, como também resultar em um impacto direto
no desempenho da carteira de operacées do PAC Mobilidade e Saneamento—
Orcamento Geral da Unido (OGU).

A CGU desenvolveu trabalho sobre a eficiéncia alocativa dos investimentos em obras de
infraestrutura no pais®>, onde demonstra os impactos negativos na politica de
infraestrutura quando ha a escolha de “pulverizar recursos”, ao invés de focalizar
naqueles empreendimentos que sejam possiveis de atingir os objetivos estabelecidos
nas politicas setoriais das dreas de saneamento e transporte, por exemplo.

Outro fato que demonstra a necessidade de atuacdo da Secretaria Executiva,
padronizando o entendimento e a atuacdo das diversas finalisticas envolvidas, é a
extincdo do CGPAC, por meio do Decreto n? 9.784/2019, sendo que a gestdo do PAC foi
transferida para o Ministério da Economia, érgdao com o qual devera ser mantida a
interlocucdo para efetivar a priorizacdo dos empreendimentos.

Ante o exposto, observa-se que a Secretaria Executiva ndo exerce a coordenagao da
gestdo da carteira de empreendimentos prioritarios, no dmbito do MCidades, e ndo faz
a articulagdo com as Secretarias finalisticas. O CGRC, apesar de ter realizado a¢des sobre
obras paralisadas, também ndo exerceu plenamente o gerenciamento estratégico da
carteira de projetos do Ministério das Cidades, ao longo de 2018, visto que ndo realizou
o gerenciamento da carteira de empreendimentos prioritarios do PAC.

17. Ineficiéncia no acompanhamento da atuacao da CAIXA como
Mandatdria da Unidao no ambito do Contrato de Prestagao de
Servigos n2 07/2018

O acompanhamento/monitoramento da atuagdo da CAIXA relativa ao cumprimento das
suas atribuicdes como Mandataria da Unido, definidas no Contrato de Prestacao de

Servicos (CPS) n2 07/2018, ndo esta sendo realizado de forma eficiente, tendo em vista
que o MCidades nao elaborou o Plano Anual de Fiscalizagao — PAF.

O acompanhamento da atuagao da CAIXA pelo MCidades ocorre por meio do controle e
ateste dos Documentos de Cobranga de Tarifa — DCT, enviados pela Mandataria da

> https://auditoria.cgu.gov.br/download/12692.pdf
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Unido, e da analise quantitativa dos Eventos Geradores de Tarifa — EGT, mediante a
utilizacdo de planilhas eletronicas.

O Gestor do Contrato coleta as informacdes no SICONV , atesta apenas o preco e o prazo
de atendimento dos servigos prestados, conforme definido no Instrumento de Medigao
do Resultado — IMR, e autoriza o pagamento sem atestar a qualidade e o grau de
satisfacdo dos servigos prestados, porquanto os critérios dos 15 (quinze) indicadores
previstos no IMR ndo sdo Uteis a afericdo da qualidade, ja que 14 (quatorze) referem-se
ao prazo de atendimento do servico demandado e 1 (um) ao recurso desbloqueado.

Apesar de o Ministério considerar que o principal indicador para a avaliagao dos servigos
prestados pela Mandataria é o prazo de atendimento, isso ndo possibilita atestar a
qualidade do servico prestado, que somente podera ser avaliada com o estabelecimento
do PAF, que contemplard o universo amostral a ser avaliado, os contratos de repasse a
serem fiscalizados e o cronograma de fiscalizagdo, dentre outros, com o objetivo de
emitir Relatorio de Fiscalizagdo individual por contrato fiscalizado, avaliando, por fim, a
atuagdo da Mandataria.

Conforme o atual Gestor do MDR, o PAF esta em processo de elaboracdo e deverd ser
aprovado até setembro de 2019 pelo Comité de Gestdo do CPS. Ainda, registra-se que a
atuacdo dos Gestores do contrato, no exercicio 2018, foi insuficiente para que o PAF
fosse elaborado.

Outra situacdo que fragiliza o acompanhamento do contrato € a inexisténcia de sistema
informatizado para garantir a qualidade na prestacdo de servicos. Sobre esse tema, o
gestor apresentou uma planilha eletronica que é utilizada para fazer o controle manual
dos servicos prestados pela CAIXA, em relacdo aqueles atestados, ndo atestados, aceitos
e pagos. Entretanto, ndo se posicionou quanto a possibilidade de desenvolver sistemas
corporativos informatizados.

Ao ndo elaborar o PAF, o acompanhamento do CPS fica prejudicado e evidencia que o
MCidades ndo cumpriu o definido no art. 17 da IN/MP n2 02/2018 e no Anexo Ill do CPS
n? 07/2018, especialmente os itens 1.2, 2.2.3.7 e 3.1, que tracam diretrizes e
orientacdes para a Administracdo Publica Federal exercer o controle de qualidade e
acompanhamento do CPS, de forma a buscar a melhoria continua do processo.

Dentre as causas para o acompanhamento ineficiente da atuacdo da CAIXA como
Mandatdria da Unido, estdao a ndo priorizagdo pela alta administragao do MCidades da
gestdo do contrato, visto que nao forneceu instrumentos para que gestores e fiscais
efetivamente realizassem a gestdo e fiscalizagdo do CPS n2 07/2018, e a falha na atuagdo
dos Gestores designados para a gestdo e fiscalizagdo do CPS n2 07/2018, em relacdo a
sua atribuicdo de propor o Plano Anual de Fiscalizacdo, conforme estabelecido no Anexo
[1l do CPS.

A inexisténcia do PAF, o controle apenas dos prazos dos servicos prestados e a
inexisténcia de sistemas informatizados expde o MDR, sucessor do MCidades, ao risco
de pagar por servicos executados dentro do prazo estabelecido, porém com qualidade
inferior ao contratado, de existirem falhas decorrentes do acompanhamento manual, a
exemplo de langamento de valores de pagamento distintos daqueles que deveriam ser
feitos, o que se torna relevante em um contrato com valor estimado de RS
592.967.356,32, em um prazo de 36 meses. Ainda como consequéncia desse
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acompanhamento/monitoramento ineficiente, corre-se o risco de expor gestores e
funcionarios publicos a responsabilizacdo por seus atos nas esferas administrativa, civil
e penal, em fungdo de eventual prejuizo sofrido pelo erdrio.

Dessa forma, considera-se que o acompanhamento da atuacdo da CAIXA no
cumprimento de suas atribuigdes definidas no Contrato de Prestagdo de Servigos n2
07/2018, como Mandatéria da Unido, realizado pelo MCidades, ocorreu de forma
insuficiente, ja que nao foi elaborado o Plano Anual de Fiscalizagdo, que possibilitaria a
avaliagdo da qualidade dos servigos prestados pela Mandataria.

18. Contratacao de servicos terceirizados fundamentada em
estudo de demanda inadequado

Trata-se de informacdo quanto a contratacdo de servicos terceirizados administrativos,
no ambito do Termo de Referéncia 03/2014, que estabeleceu a contratacdo de 295
postos de servico, sendo 52 secretdrios executivos, 56 técnicos em secretariado, 177
auxiliares administrativos e 10 continuos.

Devido as falhas de planejamento do MCidades, ocorreu a contratagdo de servigos
terceirizados fundamentada em estudo de demanda inadequado e a fixacao de saldrio
de auxiliar administrativo acima da CCT sem a devida fundamentacao, levando a uma
alocagao desequilibrada da forgca de trabalho, impactando na economicidade da
contratagao.

O levantamento das necessidades de cada area demandante de forca de trabalho
terceirizada apresentou problemas ja no inicio, quando houve a tentativa de manter o
quantitativo e as atribui¢cdes dos postos de trabalho do contrato anterior, 03/2011, que,
no entanto, ja ndo atendiam a situagdao do Ministério. Apesar da definicdo das
atribuicdes e dos quantitativos de cada cargo ter passado por diversas etapas até a
finalizacdo do TR, desde a pesquisa junto as areas, analise da Conjur e ajustes pela SPOA,
ndo restou evidenciada uma orientacdo para que as areas delineassem suas reais
necessidades.

No decorrer do contrato ainda houve a necessidade de remanejamento de cargos,
reduzindo secretarios executivos e técnicos em secretariado e incrementando os
auxiliares administrativos, reforcando a falta de um estudo de demanda consistente e a
fragilidade do planejamento e gestdo de riscos do orgdo, evidenciando que o
guantitativo e a necessidade dos postos foram sendo alterados conforme
circunstancias.

A exigéncia de ensino médio para auxiliares administrativos também se mostrou
insuficiente. H4 uma caréncia de perfil de nivel superior a apoiar as atividades do
MCidades. Os gestores justificaram que os auxiliares administrativos realizam atividades
de apoio as atividades finalisticas, mais complexas do que as tarefas exigidas dos
técnicos em secretariado e mesmo dos secretarios executivos. Verificou-se que ndo ha
uma definicdo clara das demandas de cada Unidade a cada um desses perfis
contratados, e as atribuicdes estariam muito mais atreladas a experiéncia, formacao e
particularidade de cada funcionario do que exatamente ao pactuado em contrato.

36



Também foi identificado em entrevistas que ha unidades com necessidade de mais
pessoal e unidades em que o quantitativo esta sobressalente.

Ainda houve a fixacdo de saldrio do auxiliar administrativo com valor de RS 2.362,27,
valor 160% acima do estabelecido na Convencdo Coletiva de Trabalho 2014/2014, RS
902,88, sem justificativa fundamentada para a sua extrapolacdo. Do mapa de
comparacdo de cargos e salarios apresentado para fundamentar o TR, apenas dois
dérgdos mostraram-se aptos a comparac¢ao com o cargo estabelecido pelo MCidades, o
que é insuficiente quando considerada a IN SLTI 05/2014, vigente a época, que
determinava pesquisa com 3 ou mais pregos. Os contratos pesquisados também nao
continham informagdes que subsidiassem justificativas para pagamentos maiores do
que estabelece a convencdo coletiva. Registra-se ainda, que o cargo de técnico em
secretariado, com requisito de cursos técnico e o ensino médio em secretariado, teve o
valor de seu saldrio estabelecido conforme sua CCT, o que ndo correu para o cargo de
auxiliar administrativo.

A situagao encontrada evidencia uma fragilidade no planejamento da unidade, sob
responsabilidade da SPOA, conforme definido no Decreto 8.927/2016, Anexo |, Art. 69,
incisos | e IV.

Ela estd em desacordo com o art. 22 do Decreto n? 2.271/1997, que dispOe sobre as
contratacdes de servicos na Administracdo Publica Federal; o art. 15 da Instrucdo
Normativa SLTI n2 02/2008, que dispde sobre regras e diretrizes para a contrata¢do de
servicos, continuados ou ndo; e a jurisprudéncia do TCU, Acérddo n2 1122/2008-
Plenario. No caso do primeiro, destaca-se a fragilidade da justificativa para a
necessidade dos servicos, a demanda prevista e os resultados a serem alcangados. No
segundo, a motivacdo para contratacdo, a conexdao entre a contratacdo e o
planejamento existente, e a justificativa da relagdo entre a demanda e a quantidade de
servico a ser contratada. Ja o terceiro entende admissivel a fixacdo dos saldrios acima
do piso da categoria, mas condicionado a devida fundamentacdo, considerando que ha
situacdes em que se necessita de profissionais com habilitacdo/experiéncia superior a
daqueles que, no mercado, sdo remunerados pelo piso salarial da categoria.

Em que pese ndo haver atos de gestdo relacionados ao exercicio 2018, entendeu-se
adequado orientar o gestor do MDR sobre a contratagao de servigos terceirizados, visto
que os referidos contratos tinham vigéncia até julho de 2019, exigindo uma nova
licitagdo, e, questionados nas entrevistas sobre a sondagem ou existéncia de estudos de
demanda para a nova contratagdo, os gestores do MDR que lidam diretamente com os
funcionarios terceirizados relataram ndo terem sido abordados e nem tinham
informagdes sobre o assunto quanto aos seus superiores.

Dessa forma, é necessario que o MDR priorize a realizagdo de estudo técnico que
permita delinear com seguranca e racionalidade os cargos, suas atribuicdes, seus
quantitativos e suas remuneragdes, vinculando ao seu planejamento meios para que a
contratacdo de servigos administrativos atinja resultados de economicidade e melhor
aproveitamento dos recursos humanos e financeiros disponiveis, como definem os
normativos na prestacao de servicos para o orgao.
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19. Baixa eficacia quanto ao atendimento das recomendagoes
emitidas pela CGU e existéncia de recomendag¢oes pendentes de
atendimento e que impactam significativamente a gestao

As acles adotadas pelo MCidades para atendimento das recomendacdes emitidas pela
CGU nao foram suficientes para reduzir o passivo de forma significativa e propiciar uma
guantidade gerencidvel dessas recomendacdes.

Identificou-se uma baixa eficacia quanto ao atendimento das recomendacgdes emitidas
pela CGU e a existéncia de recomendacdes pendentes de atendimento e que impactam
significativamente a gestao.

O Relatério de Gestdo (RG) apresenta apenas um quadro situacional cuja data de
referéncia foi 28/12/2018, sem uma analise sobre os dados. Entretanto, tendo em vista
a dindmica de monitoramento, foi avaliada a situacdo das recomendac¢des tendo como
data de referéncia o momento de conclusdo do RG, 30/4/2019, com base nos dados
extraidos do sistema Monitor da CGU, conforme a tabela a seguir:

Tabela 2 — Situa¢do das Recomendacgdes

Envio Vilidas Atendidas %Atendidas 5 Expiradas
. Total Canceladas Monitorando

Até 2017 2018/2019 (E)] (b) (b/a) (4/2019)
Secretaria Executiva 17 27 44 3 41 19 46% 22 8
Secretaria Nacional de Desenvolvimento Urbano 3 0 3 0 3 1 0% 2 0
Secretaria Nacional de Habitagdo 102 10 112 4 108 42 39% 66 5
Secretaria Nacional de Mobilidade Urbana 63 5 68 29 39 10 26% 29 0
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental 66 23 89 10 79 36 46% 43 23
TOTAIS 17 65 316 46 270 108 40% 162 36

Fonte: CGU (sistema Monitor - 1/1/2018 — 30/4/2019).

Grdfico 1 — Situagdo das Recomendacdes
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Fonte: CGU (sistema Monitor - 1/1/2018 — 30/4/2019).

Verifica-se, na tabela 2, que o percentual de recomendacdes atendidas no periodo
analisado foi baixo, tendo uma média de 40%. Pelo grafico, observa-se que a quantidade
de recomendag¢des em monitoramento se destaca em todas as secretarias. Assim, tem-
se que a forma de monitoramento ndo foi suficiente para alcancar um nivel de
atendimento satisfatorio, o que gera a necessidade de reavalia-la, buscando identificar
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os motivos do baixo atendimento e as providéncias a serem tomadas para se reverter
esse quadro.

Ressalva-se que o MDR demonstrou que vem agindo no sentido de aprimorar o
monitoramento das recomendac¢des, uma vez que definiu uma estrutura e
procedimentos préprios para este fim, conforme sera abordado adiante.

Outro ponto que merece destaque, refere-se a antiguidade das recomendacgdes. A
tabela seguinte apresenta a evolucdo das recomendacdes validas e das atendidas ao
longo dos anos:

Tabela 3 — Evolugéo das Recomendagdes pelo Ano de Envio

Ano de Envio

2013 2014 2016 Total ()
Validas (a) 13 56 43 41 56 59 2
% (a) / (t) 5% 21% 16% 15% 21% 22% 1% 270
% Acumulado 5% 26% 41% 57% 77% 99% 100%
Atendidas (b) 5 16 26 18 20 23 0
% (b) / (t) 5% 15% 24% 17% 19% 21% 0% 108
% Acumulado 5% 19% 44% 60% 79% 100% 100%

Fonte: CGU (sistema Monitor - 1/1/2018 — 30/4/2019).

Destaca-se que ainda existem recomendagdes antigas em monitoramento, algumas
enviadas ha aproximadamente seis ano, o que é um ponto negativo. Entretanto,
observa-se positivamente que tal fato foi balanceado com a distribuicdo dos
atendimentos, tendo em vista que ndo houve abandono das recomendag¢des mais antiga
e se verifica uma proporcionalidade muito proxima entre as validas e as atendidas. Esta
atencdo as recomendagdes mais antigas se destaca como uma boa pratica a ser mantida
em exercicios seguintes, até que se alcance um atendimento mais tempestivo.

Ja em relacdo ao conteudo das recomendacdes, pode-se ter uma visdo geral da situacao
encontrada por categoria, ou seja, por tipo de recomendagao.

Tabela 4 — Recomendac¢des Atendidas por Categoria

V] c] GER ORG EST VAL SER Total

Vilidas 6 33 1 1 41

Secretaria Executiva Atendidas 3 16 19
% Aend. 50% 48% 0% 0% 46%

Validas 3 3

Secretaria Nacional de Desenvolvimento Urbano |Atendidas 1 1
% Aend. 33% 33%
Vilidas 17 36 31 20 4 108

Secretaria Nacional de Habitagdo Atendidas 6 14 14 6 2 42
% Aend. 35% 39% 45% 30% 50% 39%

Vilidas 10 14 9 5 1 39

Secretaria Nacional de Mobilidade Urbana Atendidas 2 2 4 1 1 10
% Aend. 20% 14% 44% 20% 100% 26%

Validas 34 8 14 22 1 79

Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental Atendidas 15 6 7 8 36
% Aend. 44% 75% 50% 36% 0% 46%
Validas 67 61 87 48 7 270
TOTAL Atendidas 26 23 41 15 3 108
% Aend. 39% 38% 47% 31% 43% 40%
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GER - Outras recomendag¢des em geral; ORG - Atuagdo junto a outros drgdos; EST - Recomendagdes
estruturantes; VAL - Reposi¢do de bens e valores; SER - Servidores ou empregados. Fonte: CGU (sistema
Monitor - 1/1/2018 — 30/4/2019).

Assim como a distribuicdo das recomendacdes por categoria se difere por secretaria, a
priorizacdo do atendimento também ndo possui um padrdo muito claro. Entretanto, em
termos gerais, sem considerar a categoria “servidores ou empregados” (pois apresenta
numeros pouco expressivos para a analise), observa-se que as recomendacdes de
“reposicao de bens e valores” sdo as menos atendidas, enquanto as mais atendidas sdo
as “estruturantes”.

Em relacdo as recomendacgbes pendentes (ainda em monitoramento), cabe destacar que
algumas geram maior impacto, direta ou indiretamente, na gestdo da unidade, sendo
tratados assuntos estruturantes, como a atuagdo do Conselho das Cidades, a revisdo de
normativos de contratacdo e execugdo de programas, aprimoramento do planejamento
dos servicos de Tecnologia da Informacao, revisdao do PlanHab, definicdo de metodologia
para o monitoramento de obras de mobilidade urbana, apoio a elaboracao de planos de
saneamento basico.

Dentre as causas possiveis para a ocorréncia dessa situagdo no exercicio 2018 estdo a
auséncia de estrutura e procedimento formalmente estabelecidos para o
monitoramento e atendimento das recomendacdes e de padroniza¢do na atuacdo das
secretarias.

Verificou-se que ndo havia uma estrutura formalizada nem um procedimento
formalmente estabelecido para o monitoramento e atendimento das recomendagdes
emitidas pela CGU no ministério. Na pratica, o que havia era uma interagao entre a AECI
e as secretarias, de forma que aquela assessoria encaminhava informacdes sobre a
situacdo das recomendacdes emitidas pela CGU. Conforme as informac¢des do MDR,
somente em dezembro de 2018 foi publicada Portaria que aprovou os documentos que
estabeleceram rotinas a serem seguidas pelas Unidades Administrativas: “Sigilo do
Sistema Monitor", "Fluxo do Sistema Monitor" e "Relatorio de Detalhamento do Sistema
Monitor".

Também ndo havia uma padronizacdo adequada na atuacdo das secretarias do
ministério. Este fato foi identificado em trabalhos anteriores desta controladoria, em
gue a CGU concluiu pela necessidade de o ministério padronizar e formalizar os
procedimentos de monitoramento do PPP, emitindo recomendacdes para a SNH,
SEMOB e SNSA. Como resposta a recomendacdo emitida para a SNH foi elaborado um
manual com o procedimento de monitoramento das recomendac¢des da CGU, que foi
aprovado por meio da Portaria MCidades n° 708 da SE, valendo assim para todo o
ministério. Embora ndo se tenha elaborado um plano de a¢do para o tratamento das
recomendacdes pendentes, foi definida a forma de monitoramento e os responsaveis
por cada etapa, sendo que a atualizacdo do PPP devera ser uma consequéncia natural
do processo de monitoramento aprovado. Da avaliacdo do atendimento da
recomendacao emitida para a SEMOB, destaca-se como ponto importante a situacdo do
monitoramento ja no ambito do MDR.

Desta forma, embora n3ao houvesse padronizacdo e procedimentos formalizados,
verificou-se que esta situagao ja foi alterada pelo MDR, cabendo posteriormente avaliar
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se esta nova situacdo foi de fato implementada e se houve impacto no atendimento das
recomendac¢des emitidas pela CGU.

Conforme apresentado, verifica-se a importancia de aprimorar os meios de
monitoramento e atendimento das recomendacbes emitidas pela CGU, para que as
providéncias sejam tomadas de forma mais tempestiva.
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RECOMENDACOES

Recomendacao destinada a SE

1 —Realizar Plano de Agdo para o tratamento das contratagdes irregulares realizadas em
dezembro de 2018, que resultaram em 17.404 unidades habitacionais e 2 equipamentos
publicos, no ambito do PMCMV/FAR, considerando, inclusive, a avaliacdo do
cancelamento dos contratos.

Achadosn®1le?2
Recomendagdo destinada a SNH

2 - Estabelecer metodologia para a estimativa de orcamentacdo dos recursos
necessarios para a execuc¢ao do PMCMV, dando transparéncia as premissas adotadas
bem como estabelecendo pontos de controle para revisdao das metas de contratacdo
definidas pelos érgaos que gerenciam o programa.

Achadon® 3
Recomendagdes destinadas a SE

3 - Apresentar plano de agdo/providéncias para a revisdao dos planos de habitacdo e
saneamento e elaborac¢do do plano de mobilidade urbana e os integre no planejamento
estratégico do drgdo, como prevé suas diretrizes regimentais, Decreto n? 9.666/2019,
Anexo |, art. 39, incisos VI; VIl e IX.

Achado n° 15

4 — Apresentar Plano de A¢do quanto a elaborac¢do do Plano Anual de Fiscalizacdo (PAF),
conforme definido no Anexo Il do Contrato de Prestacdo de Servicos n? 07/2018,
definindo, no minimo, ac¢des, prazos e responsaveis, considerando, ainda, a necessidade
de avaliar o desenvolvimento de sistemas corporativos informatizados, com vistas a
obter eficiéncia no acompanhamento da atuacdo da CAIXA como Mandatdria da Unido.

Achado n® 17

5 — Realizar estudo técnico para avaliagdao e dimensionamento das necessidades de
servicos terceirizados de apoio administrativo, devendo ser demonstradas em relatério
circunstanciado, com descricao detalhada da metodologia, os parametros adotados em
relacdo a cada categoria de servico demandada, em termos de quantidade e qualidade
e, levando em consideracdo o aprimoramento das rotinas de trabalho e a informatizacdo
das tarefas e as necessidades de cada Unidade do 6rgdo de modo a subsidiar a
contratacdo que substituird os contratos finalizados em 2019.

Achadon® 18
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CONCLUSAO

A Auditoria Anual de Contas do Ministério das Cidades exercicio 2018 teve por objetivo
avaliar a conformidade das pecas e do rol de responsdveis, a governanca da gestao, os
resultados e eficiéncia da gestdo e a conformidade da gestdo, conforme escopo
acordado com o TCU, e pode-se concluir que:

No que se refere a conformidade das pegas, o MCidades atendeu em varios
guesitos o conteudo e a forma exigidos pelas orientacdes do TCU. No entanto, o
Relatorio de Gestdo apresenta distor¢Ges relevantes nos valores contratados no
PMCMV/FAR e nas obrigacOes assumidas para o exercicio 2019, além de ndo
apresentar informacdes relevantes da gestdo e do processo de determinagdo de
temas relevantes, a avaliagdo de sua importancia e a redugdo a temas materiais,
conforme requerido pelo TCU na implantacdo do Relatério de Gestdo no modelo
de Relatério Integrado.

Quanto a governang¢a da gestdo, ndo houve o mapeamento dos riscos e o
gerenciamento de processos criticos, fazendo com que a implantacao da Politica
de Governanca e Gestdo de Riscos ndo colaborasse com o aumento da
probabilidade de atingimentos dos objetivos institucionais. Apesar do Programa
de Integridade ter sido constituido em 2018, as a¢Ges desenvolvidas para sua
implementacdo foram incipientes. Ainda, verificou-se que o nivel de Governanca
de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo ndo apresenta melhorias
significativas no exercicio, além da piora no desempenho do SACI.

A avaliacdo dos resultados e eficiéncia da gestao demonstra que o atingimento
dos objetivos estratégicos restou prejudicado, visto que a revisdo promovida no
planejamento estratégico ndo atinge os aspectos centrais e ndo dialoga com as
interveniéncias, ndo contribuindo para o desenvolvimento das politicas sob
responsabilidade do Ministério; ndo houve transparéncia no encerramento do
programa Cartdo Reforma, e sua inexecucdo prejudicou o atingimento dos
objetivos da politica habitacional; o ConCidades ndo atuou em 2018, minorando
a participacdo social nas politicas sob responsabilidade do Ministério; os planos
nacionais de saneamento, habitacdo e mobilidade urbana foram elaborados de
forma desarticulada, sendo que o PlanSab corre riscos quanto a aprovagao de
sua revisdo pela paralisacdo do ConCidades e que o PlanHab ndo é revisado
desde quando foi instituido em 2009. Ainda, a gestao da carteira de
empreendimentos prioritdrios demonstrou-se ineficiente, ja que a SE nao
capitaneou ac¢les para padronizar a atuacdo das secretarias finalisticas, ndo
colaborando com o ajuste da ampla carteira do Ministério.

Em relacdo a conformidade da gestdao, observou-se que o MCidades realizou
contratacdes irregulares no valor de RS 1,43 bilhdo no &mbito do PMCMV/FAR;
gue o acompanhamento da atua¢do da CAIXA como Mandataria da Unido ocorre
de forma insuficiente, ja que o Plano Anual de Fiscalizacdo nao foi estabelecido,
impossibilitando a avaliacao da qualidade dos servicos prestados; e que as acdes
adotadas ndo foram suficientes para reduzir o passivo de recomendacdes
emitidas pela CGU, de forma a propiciar uma quantidade gerencidvel dessas
recomendagoes.
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Como principais beneficios esperados dessa auditoria estdo (i) o tratamento das
contratacdoes do PMCMV/FAR; (ii) a efetiva atua¢do da Secretaria-Executiva, induzindo
boas praticas de gestdo, e padronizando/orientando as a¢des das secretarias finalisticas
em assuntos comuns, como a gestdo orcamentdria e financeira de programas/acées e
dos empreendimentos prioritarios; (iii) a observagao pelo MDR quanto a necessidade de
melhoria substancial no planejamento estratégico, com vistas a orientar a gestdo no
atingimento de seus objetivos estratégicos; (iv) o aprimoramento da gestdo dos
contratos de servicos terceirizados, em acordo aos normativos e a jurisprudéncia
estabelecidos; e (v) o aumento do nivel de maturidade dos processos mais criticos de T,
com a priorizacdo de acdes e a otimizacdo da forca de trabalho.

A causa principal dos achados de auditoria é o planejamento deficiente, que permeou a
gestdo do Ministério das Cidades, e a falta de supervisdao e coordenagdo das a¢des das
secretarias finalisticas por parte da Secretaria-Executiva.
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ANEXOS

| — MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA E ANALISE DA
EQUIPE DE AUDITORIA

I.1 —Manifestacao dos gestores do Ministério das Cidades no exercicio 2018
em relacdao ao Achado n2 01

Memorial de manifestacao dos ex-Ministro de Estado, ex-Secretario Executivo e ex-
Subsecretdria de Planejamento, Orcamento e Administragciao da Secretaria-Executiva
do Ministério das Cidades no exercicio 2018

Assunto: Esclarecimentos relativos ao apontamento de contratacao irregular de 17.404
unidades habitacionais no ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida gerando
despesa de RS 1,43 bilhdo sem orcamento disponivel para sua execug¢do. Solicitagdo de
Auditoria n°: 201900835/06. Inexisténcia de irregularidade decorrente de conduta
omissiva ou comissiva por parte dos ex-gestores do Ministério das Cidades.

Referéncia: Processo n° 59000.014730/2019-59.

A. B. D. S. B., entdo Ministro das Cidades; S. A. P., entdo Secretario Executivo do
Ministério das Cidades; e F. M. I. S. L., entdo Subsecretaria de Planejamento, Orcamento
e Administracdo da Secretaria-Executiva do Ministério das Cidades, todos ja
devidamente identificados e qualificados no bojo do processo de auditoria,
representados por seu advogado e bastante procurador infra-assinado, vém a presenca
de Vossa Senhoria apresentar o presente em resposta aos termos dos Oficios 579, 581
e 582/SECEX/MDR, remetidos aqueles supramencionados agentes.

Por meio do presente Memorial pretende-se esclarecer os equivocos interpretativos do
processo decisorio institucional, que culminaram na composicdo do Anexo da
Solicitacdo de Auditoria n°® 201900835/06.

|. DA TEMPESTIVIDADE

Os oficios remetidos por essa Secretaria-Executiva aos ex-gestores do Ministério das
Cidades estabeleceram o dia 02.07.2019 como prazo limite para eventual manifestacao.
Contudo, dada a necessidade de avaliacao preliminar dos processos que resultaram na
Solicitacdo de Auditoria anteriormente identificada, foi requerida prorrogacao de prazo,
resultando em dilacdo até o dia 10.07.2019 Desta forma, considerando-se a data atual,
tem-se por tempestiva a presente manifestagao.

Il. DA SOLICITAGAO DE AUDITORIA N° 2019008351/06

A conclusdo contida no Anexo da Solicitacdo de Auditoria em epigrafe assevera "que as
contratagdes na faixa 1 do PMCMYV, na modalidade FAR, no exercicio 2018, ocasionadas
pela autorizagdo do Ministro das Cidades, ndo observaram a disponibilidade
or¢camentdria, o que resultou em contratagdo irreqular de 17.404 unidades
habitacionais, gerando uma despesa irregular de RS 1,43 bilhdo". E por essa razdo,
aquele anexo pontua que houve "Contratagcdo irreqgular de 17.404 unidades
habitacionais no dmbito do Programa Minha Casa, Minha Vida gerando despesa de RS

1,43 bilhdo sem or¢camento disponivel para sua execugdo".
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Trata-se de entendimento que ndo se sintoniza com a verdade dos fatos, tampouco com
o processo decisério relativo aos atos questionados pela Controladoria-Geral da Unido.

Antes de se entrar no mérito propriamente dito da supradita Solicitagdo de Auditoria, é
preciso destacar que o "Programa Minha Casa, Minha Vida" é uma politica de Estado
que objetiva a redugdo do déficit habitacional no pais, por intermédio da criagao de
mecanismos de estimulo a producdo e aquisicao de novas unidades ou requalificacdo de
imoveis urbanos e producdo ou reforma de habitacdes rurais.

Esse programa, lancado em mar¢o/2009, é desde entdo, uma das maiores politicas
publicas constituidas no Pais (sendo a maior), tornando-se ndo apenas um instrumento
que possibilita a aquisicdo da casa prdpria, mas constituindo-se de um verdadeiro
indutor da economia, notadamente porque por intermédio dos recursos injetados no
programa sao construidas as unidades habitacionais, o que torna necessaria a
contratacdo de mao de obra e seu respectivo pagamento, contribuindo assim para o
consumo da sociedade e, por outro lado, auxiliando o Estado na manutencdo de suas
politicas, ja que o consumo significa maior arrecadacao tributaria.

Ou seja, é incontestavel que o fortalecimento desse programa gera um processo ciclico
de movimentacdo da economia brasileira. Exatamente por todas essas suas
caracteristicas é que fica notdrio tratar-se de uma politica social continuada de inclusdo,
gue se predispOe a beneficiar as camadas economicamente menos favorecidas da
populacdo brasileira.

Desde sua concepg¢dao, o PMCMYV passou por um ciclo de maturacgdo de sua governancga,
com melhorias de processos que eram considerados deficientes, aprimoramento dos
controles, estabelecimento de maior clareza nos parametros de priorizacdo dos projetos
selecionados, etc., notadamente para que esse programa pudesse efetivamente
consolidar-se como uma politica estratégica nacional de longo prazo que possa oferecer
contribuicGes que proporcionem uma real mitigacdo do déficit habitacional nacional.

Com esse vetor direcional e no firme propdsito de que as politicas publicas estruturantes
devem ter seu continuado processo de execucdo, é que foram constituidas as acGes
necessarias no periodo em que os ora ex-gestores estiveram exercendo suas atividades
no Ministério das Cidades.

O Anexo da Solicitagdo de Auditoria aponta que "entre os dias 24 e 31 de dezembro de
2018 foram contratadas de forma irregular, sem disponibilidade orgamentadria, o total
de 17.404 unidades habitacionais que representam RS 1.430.557.814,00, no dmbito do
Programa Minha Casa, Minha Vida, modalidade Fundo de Arrendamento Residencial.
(FAR)", sendo este o ponto central do questionamento que ora se pretende responder.

No ponto, ha que se consignar, de imediato, que ndao houve contratagdo irregular,
tampouco contratacdo sem que tenha havido disponibilidade or¢camentaria. A bem da
verdade, em analise a documentacgdo de suporte que deu ensejo ao destravamento das
contratacdes decorrentes das selecdes realizadas por intermédio das portarias 595, 596
e 597/2018, verifica-se que tais atos estdo revestidos da necessaria liceidade e que
todos os procedimentos prévios a essa medida foram realizados pelos gestores do entao
Ministério das Cidades.

E firme nesse propdsito é que sera demonstrado que todo o ordenamento juridico patrio
foi obedecido na instrugdo das medidas questionadas pelo Orgdo de Controle.
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Como o Programa Minha Casa, Minha Vida é uma politica publica de longo prazo, a
exigéncia estabelecida pela legislacdo orcamentaria é que haja sua inclusdo no Plano
Plurianual, o que, desde sua concepgao, foi realizado pelo Estado Brasileiro e reinserido
a cada edicdo do PPA, atendendo assim ao comando do inciso IX do art. 23 e do §42 do
art. 165 da Constituigdo Brasileira, que assim reza:

Art. 23. E competéncia comum da Uniéio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condigées
habitacionais e de saneamento bdsico;

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

$49 Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituico serdo elaborados em consondncia com o plano plurianual e
apreciados pelo Congresso Nacional. (grifos nossos)

No mesmo eito, 0 § 12 do art. 167 da Constituicao Federal de 1988 assim preconizou:

§ 12 Nenhum investimento cuja execugcdo ultrapasse um exercicio financeiro
poderd ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que
autorize a inclusGo, sob pena de crime de responsabilidade. (grifos nossos)

Novamente, o que se verifica é que o comando constitucional foi fielmente obedecido
pelas gestdes do Ministério das Cidades, uma vez que, como mencionado
anteriormente, o Programa Minha Casa, Minha Vida esta inserido no PPA.

As regras de funcionamento do referido Programa foram claramente definidas, quer
seja pelo Poder Legislativo por meio de leis, quer seja pelo Presidente da Republica por
meio de Decretos, ou mesmo pelo proprio Ministério das Cidades por forca de portarias,
merecendo destaques:

v' Alein®11.977/2009;

v" O Decreton®7.499/201 1;

v" A Portaria MCIDADES no 114/2018; e
v" A Portaria MCIDADES n° 596/2018;

No apontamento da Controladoria-Geral da Unido que considerou irregulares as
contratagdes de unidades habitacionais ocorridas em dezembro/2018, ndo se observou
que todas as diretrizes do PMCMV foram cumpridas com fidedignidade.

Em termos operacionais, a Secretaria Nacional de Habitacdo havia expedido o Oficio n°
946/2018/DPH/SNH-1VICIDADES, de 11.10.2018, por meio do qual respondeu
questionamentos formulados pela Superintendéncia Nacional de Fundos de Governo e,
naquela oportunidade, informou que:

v' As Portarias n° 595 a 597 suspenderam o recebimento de novas
propostas e as instituicdes financeiras estavam impedidas de novas
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recepgoes relativas a empreendimentos para contratagdes no ambito
das modalidades indicadas naquele expediente; e

v' As autoriza¢des para contratacdes de empreendimentos - anteriormente
concedidas por aquela Secretaria estavam mantidas;

v' As instituicdes financeiras deveriam interromper as contratacdes
guando chegassem aos quantitativos estabelecidos naquele oficio.

Perceba-se que quando da expedicdao desse oficio, o processo seletivo ja tinha sido
concluido e resultara na edicdo, dentre outras, da Portaria no 596/2018. Ou seja, o oficio
era apenas um ato de gestdo que, no cumprimento de seu dever institucional previsto
nas proprias portarias dos processos de selegao, realizava o gerenciamento coordenado
dos recursos atinentes ao programa.

Isso demonstra que, além do compromisso institucional de viabilizar a reducao do déficit
habitacional do pais e dar cumprimento a uma selegao que ja estava publicizada, havia
um processo de controle e limitagao do volume de contratagdes a ser efetivado.

a) DO CONTEXTO PARA DESTRAVAMENTO DAS CONTRATAGOES

O processo de destravamento das contratacdes foi entendido como factivel pelo
Ministério das Cidades, a partir da tramitacdo do Projeto de Lei Orcamentaria para o
exercicio de 2019 (PLN n°27/2018).

Com o advento daquela tramitacdo legislativa, foi suscitada a hipotese de revogacao do
tépico n° 9 do ja mencionado Oficio n° 946/2018/DP1-1/SNHMCIDADES, de modo que
fossem observadas as sele¢des realizadas pelas referenciadas portarias 595 a 597/2018,
contemplando-se, em carater prioritario, as propostas recebidas e aprovadas pelo
Agente Operador para areas de risco, calamidades e PAC-Vinculadas, que, nos termos
do subitem 8.7 do Anexo 1 da Portaria n® 11412018, estavam dispensadas do processo
de enquadramento e de selecdo.

Esse escopo de abrangéncia era de grande relevo porque, como inclusive informado a
Vossa Senhoria por meio do Oficio n° 48/2019/SNH/MDR, de 28.06.2019, de lavra do
atual Secretario Nacional de Habitacdo, "... a producdo das 17.404 unidades
habitacionais, beneficiaria familias em situacdo de vulnerabilidade social, com renda
mdxima de RS 1.800,00., inclusive aquelas residentes em .dreas de risco e que tiveram
imdveis destruidos por calamidade publica..." (grifos nossos).

Quando da decisdao para o destravamento das contratagdes, o prazo expiraria em
26.12.2018. Todavia, compreendendo a importancia social e alcance que haveria com a
construgao de novas unidades habitacionais e haja vista, ainda, que existiam selecdes ja
realizadas e que dependiam apenas das contratacdes para serem materializadas,
decidiu-se, a luz da disponibilidade orcamentdria prevista para 2019, pela prorrogacao
do prazo, para tornar possivel que os procedimentos pudessem ser realizados até
31.12.2018.

b) DAS IMPLICAGOES ORCAMENTARIAS DAS CONTRATAGOES

No desenvolvimento das atividades de gestao do Programa Minha Casa Minha Vida,
foram gradualmente adotadas medidas para possibilitar que haja a continuidade dessa
politica publica, concomitantemente a minimizagdo do déficit de seu quadro
orcamentdrio. Essas medidas relacionam-se ao estabelecimento de limites de
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contratacdo ao longo do exercicio para minimizar o impacto no exercicio seguinte e
suspensdo de desembolsos destinados a empreendimentos para os quais ainda nao
tivesse sido efetuado o primeiro pagamento.

A adogao dessas medidas foi adotada de forma paralela a publicagdo das portarias n°
595, 596 e 597/2018, que divulgavam os novos empreendimentos selecionados e que,
portanto, estariam aptos a contratagao.

No entanto, a discussdo sobre a utilizacdo da dotacdao orcamentaria do programa nao
pode se restringir as contratacdes realizadas naquele dezembro/2018. E preciso que seja
feita toda a contextualizagao acerca dos dispositivos normativos que regulamentam
essa matéria.

O art. 27 do Decreto n° 93.872/86 assim asseverou acerca do assunto:

[...]

Art. 27. As despesas relativas a contratos, convénios, acordos ou ajustes de
vigéncia plurianual, serdo empenhadas em cada exercicio financeiro pela parte
nele a ser executada. (grifos nossos)

[...]

A par desse entendimento legal, ainda que no exercicio de 2018 tenham sido
autorizadas as contratagdes supradescritas, o comprometimento orcamentario naquele
exercicio afetaria tdo somente as parcelas que comprovadamente fossem executadas
até o dia 31.12.2018.

Nesse particular, a Solicitacdo de Auditoria que ora se responde salienta que as
contratacdes efetivadas corresponderam ao importe de RS 1,43 bilhdo de reais. Todavia,
ndao se trata de recurso cuja execugdo ocorreria naquele exercicio e, para estas
situacGes, o dever estatal residia em garantir que houvesse na programacao
orcamentaria do exercicio subsequente crédito suficiente para fazer frente as despesas
gue ora se assumira. E a tramitacdo da Lei Orcamentaria no ambito do Congresso
Nacional demonstrava que tais recursos estariam assegurados, inclusive em volume
superior as contratagdes que se efetivaram.

Acerca da composi¢cdo dos cronogramas da necessidade de recursos, ha que se frisar,
ademais, que o item 3.31 da Nota Técnica n° 21/2019/DPH/SNH-MCIDADES, de
29.01.2019, registrou "...

[..]

3.31 Cabe registrar que as novas obras contratadas apresentam elevado ritmo
de execucdo, com previsdo de entrega dos primeiros empreendimentos em
menos de 18 meses de obras. Isso se deve, principalmente, ao fato de os
pagamentos terem sido regularizados a partir de 2016 e do processo seletivo de
propostas para contratagdo de empreendimentos ter impedido a contratagéo
com empresas que possuissem obras atrasadas ou paralisadas, bem como a
contratagcdo de empreendimentos com cldusulas suspensivas. Ter limitado o
numero de unidades por construtora e priorizado empreendimentos menores e
com melhor inser¢do urbana. (grifos nossos)

[..]
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Em linhas gerais, o que foi constatado quando da lavratura daquela Nota Técnica é que,
em condi¢Ges de execucdo acelerada, o prazo de conclusdo dos empreendimentos esta
acontecendo com menos de 18 meses. Significa pontuar que, para cada exercicio, a luz
da inteligéncia do Decreto n° 93.872/86, devem ser realizadas as respectivas reservas
orcamentdrias correspondentes as parcelas que nele forem executadas.

Ainda que todas as despesas relativas as contratacdes efetivas impactassem
exclusivamente o orcamento de 2019, essas despesas correspondem a RS 1,43 bilhdo e
a Lei n° 13.808/2019, que "estima a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio
financeiro de 2019" (Lei Orcamentdria Anual) apresentou em seus anexos a dotacdo do
Programa no importe de RS 4,1 bilh&es.

Portanto, ndo é adequado o entendimento de que houve despesa sem previsdao
orgamentdria. As despesas estavam efetivamente previstas na Proposta de Lei
Orcamentaria que veio a ser sancionada e a sancdo ocorreu em valores superiores
aqueles que resultaram nas contratacdes realizadas.

Em sintese, mesmo com as contrata¢des, ha ainda uma parcela de cerca de 2/3 do
orcamento de 2019 que poderd ser destinada a mitigagao do déficit orgamentario
existente no PMCMV.

c) DA NECESSIDADE DE DISTINCAO ENTRE A PREVISAO ORCAMENTARIA E O DEFICIT
ORCAMENTARIO DO PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA

Ha uma discussdo adicional que é preciso trazer a baila, atinente ao déficit orcamentario
existente no Programa Minha Casa, Minha Vida. Essa discussdo deve ocorrer de forma
lateral as contratacdes que no final do exercicio de 2018 foram realizadas.

O PMCMV alcancou situacdo deficitaria no exercicio de 2018. E por se tratar de uma
politica continuada de Estado que foi constituida sob a guarida de previsdo
constitucional, inclusive no propdsito de se garantir o cumprimento do fundamento da
dignidade da pessoa humana, é que foram adotadas as medidas de gestdo necessarias
para, de um lado, garantir que houvesse a disponibilizacdo de unidades habitacionais as
camadas menos favorecidas da populacdo, as familias de areas de grande
vulnerabilidade social ou afetadas por calamidade publica, além de familias residentes
em areas de riscos ou insalubres, ou mesmo que tenham sido desabrigadas; e, do outro
lado, garantir disponibilidade orgamentaria suficiente para o custeio de todas as
iniciativa/necessdrias a operacionalizagdo do programa.

Tanto que, tomando por diretriz apenas o presente exercicio, o atual Ministério do
Desenvolvimento Regional, consoante demonstrado nos autos cujos acessos foram
disponibilizados apds requerimento deste causidico, requereram a Secretaria de
Orcamento Federal e a Secretaria- Executiva do Ministério da Economia a
'suplementacgdo or¢amentaria de RS 1,5 bilhdo e, posteriormente, tal pleito foi reiterado
ao Ministro de Estado da Economia, com requerimento de suplementagdao orgamentaria
na ordem de RS 2 bilhdes.

Também nao se pode deixar de reconhecer os esforcos que foram empreendidos pela
gestdo encerrada em 2018 para minimizar o impacto do mencionado déficit. Esses
esforcos, como também indicado na Nota Técnica n° 21/2019/DPH/SNH-MCIDADES,
relacionaram-se a necessidade de prosseguimento dos processos seletivos das
contratacdes, observados os seguintes condicionantes:
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[..]

| - Estabelecimento de controle quinzenal das contratagées por parte da
Secretaria;

Il - Possibilidade de interrupgéo das contratagbes, a qualquer tempo, em razdo
da disponibilidade or¢camentdria, por parte dessa Secretaria;

Il - Escalonamento do prazo de contratagdo, sendo 30 dias para apresentagdo
de toda a documentag¢do necessdria a andlise das instituicoes financeiras e 30
dias para a efetiva contratagdo;

IV - Vedagéo, em qualquer hipdtese, da celebragéo de contratos com cldusulas
suspensivas; e

V - Prazo mdximo de inicio de obras de 90 dias, sob pena de cancelamento
automadtico das contratagoes.

[..]

Portanto, assim como é inegavel que havia um déficit orcamentdrio no PMCMV no
exercicio de 2018 e a gestdo tinha que conciliar essa questdo com a necessidade de dar
continuidade a execugdo do programa, nao podem ser negligenciadas as medidas que
foram adotadas para minimiza-lo.

Toda essa discussdo no bojo da contratacdo que a Controladoria-Geral da Unido
considerou, prima facie, irregular, é necessaria porque, como dito, uma ag¢do ndo se
confunde com a outra, afinal, havia uma continuada politica de Estado cujo processo de
execucdo estava em curso e com selecdes ja realizadas para viabilizar sua ampliacdo.

Caberia ao Ministério das Cidades envidar os esforcos necessarios para que fossem
disponibilizados mais recursos ao Programa Minha Casa, Minha Vida. E essas medidas
correlacionam-se a necessidade de suplementacdo orcamentdria, nos termos que sao
previstos nas préprias Leis Orgcamentarias Anuais.

Desta forma, ndo se pode considerar que houve contratacao sem previsdo orcamentaria
guando o proprio texto da Lei Orcamentdria para este exercicio trouxe previsdo de
recursos em montante superior as contratacdes que foram levadas a efeito, além de
constar em seu bojo a possibilidade de suplementacdo, o que somente poderia ser
requerido apds sua sancgao.

No entanto, ndo se pode perder de vista que tais procedimentos nao puderam ser
realizados ainda no curso da gestao dos ora requeridos, haja vista que a_ Alta
Administracdo do Ministério das Cidades foi exonerada antes de ter havido a sancdo da
LOA/2019, ficando, entdo, a cargo da atual gestdo, os procedimentos necessarios com
vistas a requisicdo de suplemento orcamentario aos recursos ja aprovados.

Como anteriormente esclarecido, o "Programa Minha Casa, Minha Vida" é uma politica
publica social continuada, cuja seleg¢dao ja estava publicada. Desta forma, além das
medidas de gestao que deveriam ser adotadas para viabilizar um equilibrio entre as
despesas e o0s saldos orgamentarios existentes, com a suspensdao provisoria de
pagamentos, por exemplo, o Ministério buscaria a adogao de medidas que viabilizassem
ampliar seu lastro orgamentdrio no FAR, dado o publico-alvo que sera beneficiado com
a execucao efetiva dos projetos relativos as selecdes autorizadas.
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Todavia, reitere-se, essas medidas correspondem a procedimentos adicionais de gestao
orcamentaria, voltadas a eliminagdo do passivo, uma vez que os créditos orcamentarios
previstos na LOA/2019 eram mais do que suficientes para suportar as contratagdes que
foram formalizadas no final do exercicio de 2018.

d) DA INEXISTENCIA DE CONDUTA OMISSIVA OU COMISSIVA IRREGULAR

Outra suposta irregularidade identificada no Anexo da Solicitacdo de Auditoria em
anadlise é a suposta omissdo por parte da Subsecretaria de Planejamento, Orgamento e
Administragao - SPOA do Ministério das Cidades na fase de autorizativa das contratagdes
ocorridas no final do exercicio.

De plano, ha que se pontuar que a omissdo pode ser caracterizada como desvio de
poder, na hipétese em que o agente publico "abstém-se de praticar um ato que deveria
expedir para correto atendimento ao interesse publico".

Da avaliacdo realizada nos autos disponibilizados, verificou-se que o processo decisério
efetivado naquela ocasidao nao requeria manifestagdo prévia daquela SPOA, uma vez
gue o processo de gestdo do Programa Minha Casa, Minha Vida encontrava-se sob
responsabilidade da Secretaria Nacional de Habitagdo, que ja havia se manifestado na
fase anterior a expedicdo do Oficio n°® 229/2018/GAB-MCIDADES, de 24.12.2018, de
lavra do entdao Ministro de Estado das Cidades.

Objetivamente, o que se constata é que ndo houve qualquer submissdo de matéria a
apreciacdo da SPOA e, se os procedimentos foram adotados sem que tenha havido
tramitacdo por aquela unidade, ndo ha que se falar que tenha havido a omissdo de
qualquer de seus agentes.

Isto porque, como a ordenacao de despesas do PMCMV estava sob a égide da Secretaria
Nacional de Habitacdo, era despicienda manifestacdo da SPOA naquela oportunidade.

Assim, se ndo houve remessa de matéria a analise daguela SPOA, tampouco consignagao
de registro de que tenha havido recusa de manifestacdao em pleito submetido aquela
unidade e, mais ainda, como ndo houve qualquer descumprimento de dever de oficio
relacionado as competéncias atribuidas a SPOA, ndo ha como se avocar a presenca dos
elementos caracterizadores da omissao.

Uma caracteristica central da omissao reside no siléncio do administrador quando este
teria do dever de atuar. Tratando do tema em apertada sintese, poderia ser
caracterizada a omissao a partir da remessa dos autos a SPOA, para manifestacdo e
aquela unidade deixasse de cumprir com quaisquer de suas competéncias de oficio.

Todavia, isso ndao ocorreu. Nao houve qualquer submissdao de matéria a analise
preliminar daquela unidade. Nao se considerou que a SPOA tivesse que se manifestar,
notadamente porque os procedimentos que estavam em curso eram atividades
operacionais rotineiras do ciclo autorizativo de contratagdes relacionadas com o
Programa Minha Casa, Minha Vida. E esse ciclo tinha um fluxo natural de
operacionalizacdo que independia de manifestacao da SPOA.

Demais disso, como também ja& manifestado anteriormente, ndo hda qualquer
irregularidade nos procedimentos praticados, quer seja em face das a¢des praticadas,
guer seja por omissao de qualquer agente, uma vez que os procedimentos legalmente
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estabelecidos foram observados nas acGes desenvolvidas no final daquele exercicio de
2018.

I1l. DA CONCLUSAO

Avaliando-se de forma conjuntural todos os elementos que envolvem o processo
decisorio que resultou na contratagdao decorrente da sele¢do cujo resultado foi
publicizado pela Portaria n® 596/2018, bem como aqueles decorrentes das hipdteses de
excecdo do processo seletivo, os procedimentos adotados pelos entdo gestores do
Ministério das Cidades guardaram estreita sintonia com os dispositivos legais patrios e
com as metas e propdsitos estabelecidos para o Programa Minha Casa, Minha Vida.

Tanto que a previsdo orcamentaria definida para este exercicio é superior ao valor das
contratacdes realizadas no fim do exercicio de 2018 e parte dos créditos que
foram/serdo disponibilizados poderdo inclusive ser destinados a minoracdo do déficit
orgamentdrio do mencionado Programa.

Isto por si demonstra que nao houve qualquer irregularidade nas contratagdes
efetivadas, mormente no tocante a suposi¢do de inexisténcia de previsdao orgamentaria,
uma vez que as discussdes preliminares no seio da Proposta de Lei Orcamentdria ja
previam recursos em montante superior aquele que resultou nas contratagdes.

No mesmo sentido, a faixa do Programa Minha Casa, Minha Vida que teve as
contratacGes autorizadas, como também ja mencionado, comporta o publico-alvo de
maior vulnerabilidade social. Sdo familias de baixa renda, que estdo em efetiva situagdo
de risco habitacional, quer seja por se situarem em localidades afetadas por tragédias,
quer seja porque se compdem de interessados com renda de até RS 1,8 mil.

Entdo, era dever do Estado buscar os meios necessarios, tanto no tocante a
disponibilizacdo de novas unidades habitacionais quanto na busca de incremento
orcamentario, para que a reducao do déficit habitacional nesta camada social de fato se
materializasse.

Parte desse problema foi teoricamente solucionado com as contrata¢des autorizadas no
final do exercicio de 2018, utilizando-se uma parcela dos recursos destinados na Lei
Orgcamentaria Anual de 2019 para essa finalidade.

Assim, ao longo do exercicio os gestores do programa deveriam/devem buscar os meios
necessarios para que novos aportes de créditos orcamentarios fossem realizados, a fim
de viabilizar a mitigagdo do déficit existente.

Ou seja, em relagdo aos procedimentos que foram adotados no final do exercicio
anterior, reitere-se, havia previsdo na Lei Orcamentaria Anual - LOA/2019 em volume
suficiente para suportar todas as unidades habitacionais que foram objeto de selegao e
posterior autorizagao para contratagao pelo Ministério da Cidades.

Portanto, nao ha que se falar na existéncia de omissao, tampouco na pratica de
irregularidades pelos entdo gestores do Ministério das Cidades que foram notificados a
se manifestarem por intermédio dos Oficios 579, 581 e 582/SECEX/MDR, uma vez que
suas condutas, no cumprimento de seus misteres institucionais guardaram escorreita
relacdo com o que emana dos diplomas legais em vigor.

IV. DO PEDIDO
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Diante dos elementos disponibilizados e das avaliagGes levadas a efeito acerca dos
processos disponibilizados a avaliacdo, apresenta-se o presente Memorial, com os
esclarecimentos necessarios ao adequado deslinde da matéria, especialmente no
tocante a demonstracdo da inexisténcia de qualquer irregularidade nos procedimentos
tratados na Solicitagdo de Auditoria n°201900835/06.

Assim, como a Solicitacdo de Auditoria formulada pela Controladoria- Geral da Unido foi
remetida aos entao gestores do Ministério das Cidades por intermédio da Secretaria-
Executiva desse Ministério do Desenvolvimento Regional, apresentamos as
consideragdes devidas acerca da matéria, com pleito para remessa aquela CGU,
pugnando pela retiddo dos procedimentos praticados e pela inexisténcia de quaisquer
irregularidades relacionadas com as contrata¢des ocorridas no Programa Minha Casa,
Minha Vida, no final do exercicio de 2018.

Manifestagao da ex-Secretaria Nacional de Habitacdao do Ministério das Cidades no
exercicio 2018

MANIFESTACAO com vistas a prestacdo de esclarecimentos, em atenc¢do ao Oficio
n2.580/2019/SECEX(MDR)-MDR, no bojo do processo administrativo n?2.
00190.104151/2019-64/CGU, originado da Solicitacdo de Auditoria CGU ne.
201900835/06, e o faz nos seguintes termos.

Trata-se de processo originado de solicitacdo de auditoria a Controladoria-Geral da
Unido, com vistas a averiguar "suposta contratagdo irregular de 17.404 unidades
habitacionais no dmbito do Programa Minha Casa, Minha Vida, gerando despesas de RS
1,43 bilhdo sem orgamento disponivel para a sua execugéo, formalizada em dezembro
de 2018".

Nesse passo, em atendimento ao Oficio n2. 580/2019/SECEX (MDR), vem a ora
Peticionante, através da presente Manifestacao, prestar os esclarecimentos devidos, em
relagao aos fatos apontados.

01. Dos fatos e fundamentos

A ora Peticionante foi nomeada para exercer o cargo de Secretaria Nacional de
Habitacdo, do entdo Ministério das Cidades, em dezembro/2017, por intermédio da
Portaria n2. 1.186, de 28 de dezembro de 2017, tendo tomado posse em 08 de janeiro
de 2018.

Anteriormente, em novembro de 2017, o Governo Federal langou o programa "Agora,
é Avancar”, sob gestdo do extinto Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo, com o objetivo de alavancar o setor de infraestrutura e promover investimentos
no pais.

1

O programa "Minha Casa, Minha Vida" estava inserido no eixo "Avangar Cidades'
daquele programa, cuja meta de contratacdo fora definida em 150.000 (cento e
cinquenta mil) unidades habitacionais, nas modalidades integrantes da faixa 01 do
programa, até 31 de dezembro de 2018.

Em fevereiro de 2018, realizou-se a primeira reunido do Comité de Acompanhamento
do Programa Minha Casa, Minha Vida, cujas atribuicGes estdo definias no art. 3° da
Portaria do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo n°. 450, de 25 de outubro
de 2011. Verbis:
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"Art. 3° S3o atribuicGes do CAPMCMV;
| - monitorar a execug¢ao das metas de contratacao do PMCMV;
Il - estabelecer diretrizes para o redirecionamento orgamentario do PMCMV;

Il - avaliar o desempenho do PMCMYV e propor revisao de diretrizes e condicdes
gerais, em especial relativas a;

a) limites de renda familiar;
b) valores e limites maximos de subvencao;
c) critérios adicionais de prioriza¢do da concessdo da subvengdo econémica;

d) condicdes operacionais para pagamento e controle da subvencdo econémica;
e

e) remuneracdo das instituicbes e agentes financeiros pelas operacdes
realizadas.

IV - verificar a observancia das disposi¢des aplicaveis ao PMCMV.

Nesse sentido, considerando as metas do programa "Agora, é Avangar”, e que ja haviam
sido contratadas, em dezembro de 2017, pouco mais de 20.000 (vinte mil) unidades
habitacionais na faixa 01 do programa "Minha Casa, Minha Vida", bem como que a
coordenacdo do referido Comité era exercida pelo representante titular do Ministério
do Planejamento, havendo, ainda, representacdo do Ministério da Fazenda e da Casa
Civil, o Comité definiu meta de contratar 130.000 (cento e trinta mil) unidades
habitacionais nas modalidades que integram a faixa 01 do programa, no exercicio de
2018, conforme ata de reunido anexada (Doc. 01).

Registra-se que os representantes da Secretaria Nacional de Habitagdo, na referida
reunido, informaram que o or¢amento alocado para as a¢bGes orgcamentarias do
programa para o exercicio de 2018 seria suficiente para atender o cumprimento da
meta supracitada e que em 2019 haveria a necessidade de ampliagdo, caso se
mantivessem os patamares vigentes.

Isso, porque o programa "Minha Casa, Minha Vida" adota, desde sua criacdo, a légica
de utilizar orcamentos plurianuais que consideram as previsGes de efetivo desembolso
como forma de minimizar o comprometimento orcamentdrio com obras cujos
contratos, pela sua propria natureza, ultrapassam o exercicio orcamentario e
sobrecarregam as inscricdes em "restos a pagar".

Diante do exposto, tomando como referéncia a meta de contratacdo estabelecida para
a faixa 01 do programa em questao, o Ministério das Cidades publicou o resultado de
quatro processos seletivos no primeiro semestre de 2018 (Portarias n°. 162 e 163, de
27/02/2018; no. 230, de 28/03/2018; e n°. 321, de 15/05/2018 - Doc. 02), para
contratacdo de empreendimento nas diferentes modalidades de atendimento.

Contudo, em 18 de julho de 2018, a Secretaria de Orcamento Federal, do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, por meio do Oficio n2. 62.498/2018-MP (Doc.
03). estabeleceu o referencial monetdrio a ser distribuido entre os programas sob a
gestdo do Ministério das Cidades, no exercicio de 2019.
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A Secretaria Nacional de Habitacdo tomou ciéncia dos limites estabelecidos para as
acoes apenas em 03 de agosto de 2018, a partir do recebimento do Memorando-
Circular n®. 11/2018/SE da Secretaria Executiva do Ministério das Cidades (Doc. 04).

Ocorre que os limites estabelecidos para a Secretaria Nacional de Habitacdo estavam
muito abaixo do previsto, insuficientes, portanto, para o cumprimento da meta
estabelecida para o programa "Minha Casa, Minha Vida", razao pela qual a ora
Peticionante realizou as seguintes diligéncias:

I. Solicitagdo de expansao do Orgamento de 2019, por meio das Notas Técnicas
n°.219/2018/DHP/SNH-MCIDADES, em 09 de agosto de 2018, e Nota Técnica n°.
224/2018/SNH-MCIDADES, em 10 de agosto de 2018 (Doc. 05). Houve expansdo
do orgamento de apenas RS 1.533.000.000,00 (um bilhdo, quinhentos e trinta e
trés milhdes de reais), valor este inferior ao solicitado;

II. Solicitacdo ao Secretdrio de Desenvolvimento da Infraestrutura, do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, na qualidade de coordenador do
Comité de Acompanhamento do Programa Minha Casa, Minha Vida, de analise
e manifestacao quanto ao integral cumprimento da meta definida pelo Comité
em face as restricdes orcamentarias impostas pela propria pasta, por meio do
Oficio n°. 771/2018/DPH/SNH-MCIDADES (Doc. 06). Cumpre a ora Peticionante
informar que a Secretaria Nacional de Habita¢ao nunca recebeu resposta ao
referido Oficio; e

lll. Solicitacdo de realizacdo de reuniGes das equipes técnicas da Secretaria
Nacional de Habitacdo com representantes da Secretaria de Desenvolvimento da
Infraestrutura, que afirmavam que o limite orcamentario de 2019 era suficiente
para o atendimento das metas estabelecidas, conforme apresentacdo anexada
(Doc. 07).

Nesse sentido, as equipes técnicas das duas Secretarias se reuniram no gabinete da
Subchefia de Articulagdo e Monitoramento da Casa Civil, em 16 de agosto de 2018, com
representantes do Ministério da Fazenda, Casa Civil e Caixa EconOmica Federal, para
avaliar a previsdo de desembolso realizada pela Secretaria Nacional de Habitacdo,
conforme convocacdo anexada (Doc. 08).

Posteriormente, foram realizadas mais trés reunides entre representantes das duas
Secretarias, em 21 de agosto, 13 e 17 de setembro de 2018, conforme mensagens
anexadas (Doc. 09), com o objetivo de reduzir as diferenc¢as dos estudos apresentados.
Contudo, as divergéncias entre projecdes permaneciam na ordem de RS 1,5 bilh3o.

Considerando essas incertezas quanto a previsdao de desembolso em 2019 e que, nesse
periodo, os agentes financeiros recepcionaram e realizaram o enquadramento de
propostas de construgdo de empreendimentos no ambito das trés modalidades
integrantes na faixa 01 do programa, a ora Peticionante solicitou que se realizasse a
hierarquizagdo das propostas apresentadas nos limites estabelecidos pelo
Excelentissimo Senhor Ministro da pasta.

Devido ao alerta realizado pela drea técnica da Secretaria Nacional de Habitacdo, a ora
Peticionante propds que, nas Portarias que divulgaram os resultados das selegdes de
propostas, o Exmo. Sr. Ministro impusesse as seguintes condicionantes, conforme Notas
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Técnicas n2. 261/2018/DPH/SNH-MCIDADES e 266/2018/DPH/SNH-MCIDADES e
267/2018/DPH/SNHMCIDADES, de 24 de setembro de 2018 (Doc. 10):

|. Estabelecimento de controle quinzenal das contratacdes por parte da
Secretaria:

Il. Possibilidade de interrupg¢ao das contratagdes, a qualquer tempo, em razao
da disponibilidade orgamentaria, por parte da Secretaria Nacional de
Habitagao;

[ll. Escalonamento do prazo de contratacdo, sendo de 30 (trinta) dias o prazo
para apresentacdo de toda a documentacao necessaria a andlise das instituicdes
financeiras e outros 30 (trinta) dias o prazo para a efetiva contratagdo;

IV. Vedagao, em qualquer hipotese, da celebragdo de contratos com clausulas
suspensivas; e

V. Prazo maximo de inicio de obras de 90 (noventa) dias, sob pena de
cancelamento automatico das contratacgdes.

Apds parecer favordvel do 6rgao de assessoramento juridico do Ministério das Cidades,
as Portarias de sele¢cdo n®. 595, 596 e 597 (Doc. 11) foram publicadas em 26 de setembro
de 2018, com as condicionantes solicitadas pela ora Peticionante.

Naguele momento, havia expectativa de suplementacdo do orcamento de 2018 ou
ampliacdo adicional do Projeto de Lei Orcamentaria Anual de 2019. Dessa forma, as
medidas expostas, indicadas pela ora Peticionante, permitiram maior controla das
contratagoes, ja adotando mecanismo preventivo a eventual auséncia da esperada
suplementacao.

Diante desse cenario, e considerando a delegacdo de competéncia constantes das
supracitadas Portarias, para que a Secretaria Nacional de Habitacdo realizasse o controle
das contratacOes, bem como a possibilidade de suspensdo das contratacdes, a qualquer
tempo, em funcdo da disponibilidade orcamentaria e financeira, a ora Peticionante
expediu os Oficios n°. 946/2018/DHP/SNH-MCIDADES, de 11 de outubro de 2018 e n°.
1.031/2018/DHP/SNH-MCIDADES, de 15 de novembro de 2018 (Doc. 12), que
suspenderam a recepgao de novas propostas e estabeleceram os seguintes limites de
contratacdo, distribuidos por modalidade:

I. MCMV - FAR: 11.000 (onze mil) unidades habitacionais;
II. MCMV - PNHR: 10.000 (dez mil) unidades habitacionais; e
[Il. MCMV - Entidades: 3.500 (trés mil e quinhentas) unidades habitacionais.

Para fazer frente a esses limites, por meio do Despacho n°.248/2018/DPH/SNH, de 26
de outubro de 2018 (Doc. 13), a ora Peticionante solicitou o remanejamento de RS
354.875.881,00 (trezentos e cinquenta e quatro milhdes, oitocentos e setenta e cinco
mil e oitocentos e oitenta e um reais) da acdo "OEB3" - Concessdao de Subvencdo
EconGmica para a Aquisicdo de Materiais de Construgdao destinados a reforma,
ampliagdo ou a conclusdo de Unidades Habitacionais - Cartdo Reforma (Lei n°. 13.439,
de 27 de abril de 2017) para as agdes do MCMV-FAR e PNHR, o que foi posteriormente
efetivado (Doc. 14).
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Dessa forma, a ora Peticionante avalia que realizou todas as medidas que estavam
dentro de sua acdo de governabilidade, para atender a solicitacdo do Exmo. Sr. Ministro,
sem comprometer a execucdo orcamentaria e financeira do programa.

Inclusive, a ora Peticionante solicitou que a Caixa Econémica Federal suspendesse os
desembolsos destinados aos empreendimentos contratados, para os quais nao havia
sido efetivado o primeiro pagamento, até o exercicio de 2019, e verificasse a
viabilidade de encerrar, por descumprimento de cldusulas contratuais, as operagoes
selecionadas em certames anteriores ainda sem desembolso, conforme Oficio n°.
1.064/2018/DPH/SNH-MCIDADES, de 05 de dezembro de 2018 (Doc. 15). Referida
medida objetivou mitigar o déficit do or¢camento esperado para o més de janeiro de
2019.

Conforme o préprio registro encaminhado pela Controladoria-Geral da Unido, foram
contratadas, em 29, 30 e 31 de dezembro de 2018, empreendimentos para a producao
de 17.404 (dezessete mil, quatrocentos e quatro) unidades habitacionais com recursos
do Fundo de Arrendamento Residencial.

Referida contratacdo foi baseada, no ambito do Ministério das Cidades, nos Despachos
n°. 497/2018/SNH e 1.395/2018/SE, respectivamente da Secretaria Nacional de
Habitacdo e da Secretaria Executiva, e, consequente expedicdo do Oficio n°. 229/2018
pelo Exmo. Sr. Ministro (Doc. 16).

A partir da manifestacdo favoravel da Secretaria Executiva, constante do Despacho n°.
1.395/2018/SE, de 20 de dezembro de 2018, e a consequente expedicdo do Oficio n°.
229/2018/GAB-MCIDADES, de 24 de dezembro de 2018, os atos subsequentes da ora
Peticionante possuiram natureza estritamente operacional, na esfera de competéncia
da Secretaria Nacional de Habitacdo, conforme demonstrado na mensagem eletronica
enviada no dia 29 de dezembro de 2018 (Doc. 17).

Acerca da referida manifestacdo da Secretaria Nacional de Habitacdo, cabe ressaltar que
o citado documento ndo registra a disponibilidade orcamentaria para lastrear a
assinatura dos referidos contratos, e nem poderia fazé-lo, pois contrataria todas as
manifestacGes anteriores desta Peticionante sobre a matéria, amplamente
documentadas na presente Manifestacao.

Com efeito, o posicionamento da ora Peticionante, favordvel ao eventual
prosseguimento das contratagdes, foi exarado no sentido de que as operagdes atendiam
ao interesse publico, na medida em que beneficiariam familias com renda mensal
limitada a RS 1.800,00 (mil e oitocentos reais), inclusive aquelas atingidas por
calamidades ou residentes em area de risco.

Ademais, destaca-se que, conforme item 08 do anexo | da Portaria n°. 114, de 2018,
havia exigéncia de projetos técnicos aprovados para a contratagao de
empreendimentos, o que demonstra que o0s processos ndao s6 geravam custos
operacionais ao Ministério das Cidades e as instituicdes financeiras que operam o
programa, como, também, as empresas e entidades privadas proponentes de
empreendimentos, razdo pela qual, em caso de haver disponibilidade orcamentaria, ndo
seria razodvel que se abrisse novos processos de contratacao.

Conforme se depreende da narrativa retro alinhada, a ora Peticionante sempre exerceu
suas fungdes dentro do previsto no entdo vigente Decreto n°. 8.927, de 08 de dezembro
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de 2016, que, dentre outras medidas, definia a estrutura regimental do entdo Ministério
das Cidades.

Segundo amplamente demonstrado e devidamente comprovado pela documentacao
anexada, por bem da verdade a ora Peticionante sempre demonstrou preocupacdo com
a situagao orgamentaria envolvendo o programa "Minha Casa, Minha Vida", no periodo
mencionado, a se destacar a sugestdo acatada pelo Exmo. Sr. Ministro, para que novas
regras trouxessem poderes de limitacdao ao programa, de acordo com a disponibilidade
orcamentdria (Doc. 10 e 11).

No mesmo passo, suspendeu os desembolsos destinados aos empreendimentos
contratados, para os quais ndo havia sido efetivado o primeiro pagamento, até o
proximo exercicio, em razdo das restricdes orcamentdrias (Doc. 15).

Ao longo de todos os seus atos, a ora Peticionante alertou, em mais de uma ocasiao,
acerca da necessidade de recursos complementares, no exercicio de 2019, para que se
cumprissem as metas estabelecidas para o programa (v.g. Doc. 06). Juntamente com sua
equipe técnica, rebateu dados errados, apresentados em reunido do Comité de
Acompanhamento do Programa Minha Casa, Minha Vida, no sentido de que os valores
seriam suficientes, atitude cujo entendimento restou confirmado posteriormente.

Ressalte-se que o proéprio relatério elaborado por esta Controladoria- Geral da Unido,
gue acompanhou o Oficio destinado ao Secretario Executivo do Ministério do
Desenvolvimento Regional, posteriormente dirigido a ora Peticionante, traz em seu bojo
gue, em determinada ocasido, restou "registrado pela SNH novo alerta quanto a
insuficiéncia de dotagcdo orcamentdria para fazer frente aos desembolsos projetados
para 2019, caso essas contratagdes viessem a ser concretizadas”.

No mesmo relatério da CGU, rememora-se que "nos meses de outubro, novembro e
dezembro a SNH adotou controles em fungGo da indisponibilidade orcamentdria,
limitando as contratacbes do FAR a 10.000 unidades habitacionais, aumentando,
posteriormente, para 11.000, suspendendo os desembolsos destinados aos
empreendimentos contratados para os quais ndGo havia sido efetivado o primeiro
pagamento até o exercicio de 2019, e solicitando que a CAIXA verificasse a viabilidade
de encerrar, por descumprimento de cldusulas contratuais, as operagoes selecionadas
em certames anteriores que ainda néo tivessem tido reembolso”.

Portanto, a atuagdo da ora Peticionante sempre se pautou pelo cuidado e pela opgao
em alertar a situacdo envolvendo o orgamento de 2019 e as dificuldades em se cumprir
as metas destinadas ao programa "Minha Casa, Minha Vida" com o montante destinado
a pasta. Ndo se pode crer, portanto, que posteriormente a mesma ora Peticionante
voltaria seu posicionamento a suposta contratacdo irregular, ora auditada, o que se
mostraria comportamento inexplicavelmente contraditério.

No bojo de suas atribuicdes, conforme lhe conferia a lei de vigéncia, a ora Peticionante,
por intermédio do Despacho n°. 497/2018/SNH, apenas se manifestou de forma
favordvel ao projeto, em razdao de seus beneficios sociais, todavia, explicitando a
necessidade de andlise quanto a referida possibilidade em relacao aos demais ambitos
envolvidos, tais como a previsao orgamentaria para tanto.

De facil percepgdo, portanto, que a ora Peticionante externou sua concordancia em
relacdo a citada revogacao, apenas naquilo que lhe competia opinar na ocasido, ou seja,
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acerca dos reflexos sociais positivos que a medida traria, mormente considerando que
as multicitadas contratagGes proporcionariam residéncia digna a um sem numero de
familias de baixa renda e/ou residentes em dareas de risco. Tratava-se de medida
operacional, portanto, pendente de analise complementar aprofundada, conforme
restou consignado.

Ademais, valido consignar que as atribuicdes da ora Peticionante, como entao Secretaria
Nacional de Habitagdo, ndo adentravam a analise realizada pela Caixa EconO6mica
Federal acerca da possibilidade de se efetivar as citadas contratagdes, ante o orgamento
entdo disponivel (Doc. 17).

Nesse passo, analisando todos os documentos que demonstram a trajetéria de
posicionamentos da ora Peticionante acerca do tema, conclui-se que para além de
sempre agir nos limites de suas fung¢des legais, sempre observou o dever juridico de
cuidado e agiu pautada pela boa-fé.

Ndo atuou a ora Peticionante, portanto, com dolo ou com culpa, no sentido de
concretizar os fatos ora auditados. Igualmente, ndo ha o que se falar acerca de eventual
erro grosseiro de sua parte, sempre demonstrando zelo para com a coisa publica.
Ausentes, portanto, elementos minimos® de sua participacdo em eventuais
irregularidades presentes nos fatos ora auditados.

Sdo os esclarecimentos pertinentes ao caso.
02. Da conclusao

Com cordiais cumprimentos, a Peticionante apresenta os fatos e consideracGes ora
alinhados e coloca-se a disposicdo para eventuais esclarecimentos adicionais.

[.1.1 - Andlise da equipe de auditoria

Trata-se da analise da manifestacdo apresentada pelos ex-gestores do Ministério das
Cidades quanto ao apontamento de Contratacdo irreqular de 17.404 unidades
habitacionais no dmbito do Programa Minha Casa Minha Vida gerando despesas de RS
1,43 bilhdo sem or¢camento disponivel para sua execugdo.

Foram apresentadas duas manifestacdes, uma em nome do entdao Ministro das Cidades,
do Secretario-Executivo e da Subsecretdria de Planejamento, Orgamento e Gestao, e a
segunda, em nome da Secretaria Nacional de Habitacao.

Em relagdo a primeira manifestagao, o documento apresentado informa, em breve
sintese, que os atos foram praticados em acordo com o estabelecido na legislagao. O
destravamento das contratagdes foi considerado factivel a partir da tramitagdao do
Projeto de Lei Orcamentdria para o exercicio 2019 (PLN n2 27/2018), que demonstrava
gue os recursos estariam assegurados. Registra, ainda, que o comprometimento
orgamentdrio do exercicio 2018 afetaria somente as parcelas que fossem
comprovadamente executadas até 31/12/2018, sendo que a execugdo do valor de RS
1,43 bilhdo ndo ocorreria em 2018, e que o dever estatal residia em garantir que
houvesse na programagao orgamentaria do exercicio subsequente crédito suficiente
para fazer frente as despesas assumidas com as contratagdes. Também argumenta que,
ainda que todas as despesas contratadas em dezembro de 2018 impactassem
exclusivamente o orcamento de 2019, a LOA 2019 apresentou dotacdo para o Programa
no valor de RS 4,1 bilhdes.
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Quanto a situacao deficitaria do exercicio 2018, por se tratar de uma politica continuada
de Estado, para garantir o fundamento da dignidade da pessoa humana, foram adotadas
medidas para assegurar a disponibilizacdo das unidades habitacionais e a
disponibilidade orgamentaria suficiente para o custeio de todas as iniciativas necessarias
a operacionalizacdo do programa. Informa, ainda, que a existéncia do déficit é inegdvel
e que a gestdo tinha que conciliar essa questdo com a necessidade de dar continuidade
a execucdo do programa, ndo podendo ser negligenciadas as medidas que foram
adotadas para a minimizagao do déficit. A alta administragdo foi exonerada antes da
sancdo da LOA/2019, ficando a cargo da gestdo atual os procedimentos necessarios para
requisicao de suplemento orcamentdrio aos recursos ja aprovados.

Quanto a omissdao da SPOA, informou que o processo decisorio efetivado naquela
ocasido nado requeria manifestagdo prévia da SPOA, além do que ndao houve submissao
de matéria a apreciacdo da SPOA, e que os procedimentos foram adotados sem que
tenha havido tramitagao por aquela unidade, ndao havendo que se falar em omissao.
Ainda, a ordenagdao de despesa estava sob a égide da SNH, ndo sendo necessaria
manifestagao da SPOA naquela oportunidade, e ndo houve descumprimento de dever
de oficio relacionado as competéncias atribuidas a SPOA.

J4 a segunda manifestacdo, de forma abreviada, apresenta as a¢des ocorridas no ambito
do PMCMV/FAR no exercicio 2018: o estabelecimento da meta de contratacdo; a
divulgacdo das portarias de selecdo; o desenvolvimento do processo orcamentario do
projeto de LOA 2019; a divergéncia entre as projecoes da SNH e da SDI; as agOes
adotadas para controlar as contratacdes de acordo com a disponibilidade orcamentaria
e mitigar o déficit do orcamento esperado para janeiro de 2019.

Em relacdo ao ato que liberou as contratacdes em dezembro de 2018, manifesta-se
informando que o posicionamento favoravel ao eventual prosseguimento das
contratacdes foi exarado no sentido de que as operagGes atendiam ao interesse publico,
beneficiando familias com baixa renda; que a manifestacdo da SNH ndo registra a
disponibilidade orcamentaria, pois seria contraria a todas as manifestacdes anteriores
da Secretaria; ainda registra que as atribuicbes como Secretdria Nacional “ndo
adentravam a andlise realizada pela CAIXA acerca da possibilidade de se efetivar as
citadas contratagbes, ante o orcamento disponivel”.

Considerando as manifestacdes e retomando o ato apontado como irregular, registra-
se que as contratacdes ocorridas em dezembro de 2018 causariam impacto de RS 1,43
bilhdo no orcamento dos exercicios subsequentes, visto que, como foram contratados
entre os dias 27 e 31, ndo produziriam efeitos financeiros ainda naquele exercicio. No
entanto, caberia aos gestores, conforme a LRF, demonstrar que o aumento da despesa
seria suportado pelo orcamento do exercicio 2019 e nos exercicios subsequentes. No
momento do chamado “destravamento” das contratacdes a Lei Orcamentdria 2019 ja
havia sido aprovada pelo Congresso Nacional, com recursos de RS 4,58 bilhdes para as
a¢des orcamentarias do PMCMV, sendo RS 2,93 bilhdes destinados ao FAR. Tal recurso
ja era insuficiente para manter as contratacdes ja existentes, visto que ja apresentavam
um déficit de RS 1,3 bilhdo, o que foi agravado com a sanc¢do da LOA, que reduziu os
recursos do FAR para RS 2,65 bilhdes, e o do programa como um todo para RS 4,17
bilhdes.
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Ao destravar as contrata¢cdes em dezembro, as medidas adotadas para controlar as
contratacdes e mitigar o déficit do programa ao longo do exercicio tornaram-se inécuas,
em func¢do do negativo impacto orcamentdrio provocado.

Quanto a omissdao da SPOA, reitera-se a previsdao no Decreto que regulamenta a
estrutura regimental do entao Ministério das Cidades.

Por fim, quanto a manifestacdao de que as atribuicdes da Secretdria Nacional de
Habitagao ndo adentravam a andlise de orgamento disponivel é contraditéria com todas
as andlises feitas pela SNH ao longo do exercicio 2018, bem como com sua atribuicdo
como ordenadora de despesas.

Dessa forma, a manifestacdo dos ex-gestores ndo apresenta fatos distintos daqueles ja
avaliados pela CGU.

.2 - Manifestacdo da Secretaria-Executiva do Ministério do
Desenvolvimento Regional em relacao ao Relatério Preliminar 201900835

Assunto: Auditoria Anual de Contas - AAC do Ministério das Cidades - exercicio 2018.
Manifestacdo em face da Reunido de Busca Conjunta de Solugdes.

1. Cumprimentando-o cordialmente, reporto-me a Reunido de Busca Conjunta de
SolucGes em epigrafe realizada no dia 19/08/2019, nesta Secretaria-Executiva - SECEX,
com as equipes das unidades desta Pasta e dessa Coordenacdo-Geral de Auditoria da
Area de Desenvolvimento Regional e Meio Ambiente da Controladoria-Geral da Unido -
CGDRA/DI/SFC/CGU, cuja lista completa de participantes encontra-se acostada na Peca
SEI n2 1479223.

2. A esse respeito, incumbe ressaltar que a presente manifestacao objetiva apresentar
as consideragdes e ponderacdes deste orgdao em face do teor das recomendacdes e
achados consignados no Relatério Preliminar de Avaliagao de Contas do Ministério das
Cidades - exercicio 2018 (1461485), bem assim sumarizar os entendimentos e
encaminhamentos obtidos ao longo da citada Reunido de Busca de Solucdes; relatando,
ademais, as providéncias de gestdo adotadas em periodo logo posterior ao trabalho de
campo da auditoria em comento.

Recomendagao 1 — Cancelar os contratos realizados em dezembro de 2018, que
resultam em 17.404 unidades habitacionais e 2 equipamentos publicos, visto que os
mesmos foram celebrados de forma irregular, sendo a despesa deles decorrente
também irregular.

3. Nao obstante a diretiva de cancelamento estar calcada numa percuciente analise dos
fatos que culminaram com a suposta contratagao irregular em 2018 de 17.404 unidades
habitacionais e 2 equipamentos publicos, conforme fora abordado no Achado 1 do
Relatorio Preliminar, hd que se ponderar, consoante debatido na reunido de busca de
solugdes, algumas vertentes de analise sobre os fatos e atos ja ocorridos, notadamente
em rela¢do ao Achado 2 que consigna o Aumento do prejuizo a ser suportado pela UniGo
em fung¢do da manutengdo das contratagoes irreqgulares no Gmbito do Programa Minha
Casa Minha Vida.

4. Acerca desse apontamento, em que pese as contas versarem sobre o exercicio de
2018, sobreleva a esta SECEX relatar cronologicamente as principais providéncias
adotadas, bem como as que estdo ora em curso nas unidades responsaveis, de modo a
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evidenciar que no ambito da atual gestdo do Ministério do Desenvolvimento Regional -
MDR inexiste qualquer omissdo no enfrentamento do problema em questdo, a saber:

08/01/2019: o Secretario Substituto da Secretaria Nacional de Habitacdo - SNH
enviou e-mail (1346749) de resposta ao Gerente Nacional da Caixa Econ6mica
Federal — CAIXA posicionando, em cardter acautelatério, a manutencdao da
suspensdo dos pagamentos proferida no Oficio n? 1064/2018/DPH/SNH-
MCIDADES (SEI 1559298), de 5 de dezembro de 2018, bem como destacando que
as obras decorrentes de novos contratos nao deveriam ser iniciadas, em funcao
da informacdo de indisponibilidade de recursos orcamentdrios;

24/01/2019: o Diretor do Departamento de Produgdo Habitacional, de ordem do
Secretdrio Nacional de Habitagdo, ratificou por e-mail (1146325) ao
Superintendente Nacional da CAIXA que permaneciam inalteradas as disposi¢des
do e-mail supracitado anteriormente encaminhado, em razdo da necessidade de
apreciagao juridica pela Advocacia-Geral da Unidao - AGU do problema em
questao;

29/01/2019: a SNH elaborou a Nota Técnica 21/2019/DPH/SNH (1146455),
submetendo a providéncia adotada no e-mail supracitado do dia 08/01/2019 a
apreciacdo da Consultoria Juridica - CONJUR/MDR, para, a luz dos normativos do
Programa e legislacdo vigente, delimitar a forma do ato a ser praticado pela
Administracdo e as consequéncias legais das medidas adotadas, em face da
inexisténcia de lastro orcamentario para as contratacées em comento firmadas
pelo agente operador do FAR em 2018;

12/02/2019: o Parecer n. 00013/2019/CONJUR-MDR/CGU/AGU (1137674) e o
Despacho n. 00157/2019/CONJURMCID/ CGU/AGU (1137675) foram
encaminhados pelo Gabinete da SNH ao Departamento de Producdo

Habitacional - DPH para analise das recomendacOes exaradas pela
CONJUR/MDR;

23/02/2019: a SECEX enviou o Oficio n2 91 (1160517) a Secretaria-Executiva do
Ministério da Economia — ME solicitando crédito suplementar de RS

1.500.000.000,00 (um bilhdo e quinhentos milhdes de reais) para suprir as
necessidades orcamentarias de integralizacdo de Cotas ao Fundo de
Arrendamento Residencial - FAR indicadas pela SNH para o exercicio de 2019;

26/03/2019: a SECEX enviou o Oficio n? 195 (1208403) a Secretaria de
Orcamento Federal - SOF submetendo a Nota Técnica n? 29/DPH/SNH-MDR
(1199009), a titulo de posicionamento as questdes suscitadas pelo ME para
instrugdo do referido crédito suplementar;

11/06/2019: em face da delonga no posicionamento da Secretaria-Executiva do
ME ao pleito do mencionado Oficio n? 195 (1208403), foi expedido pelo Sr.
Ministro o Oficio n? 1057/2019/GM-MDR (1368632), em reforco ao pleito
previamente formalizado, incrementando-se o valor do crédito requisitado para
R$2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais);

19/07/2019: em face da publicacdo da Portaria n? 169, de 11 de julho, subscrita
pelo Secretario Especial Adjunto de Fazenda do Ministério da Economia, os autos
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do processo n? 80000.030646/2018-98 foram submetidos pelo Sr. Ministro para
manifestacdo técnica da SNH por intermédio do Despacho 1436044;

26/07/2019: em atendimento ao despacho ministerial supracitado, foi
elaborada a Nota Técnica 158/2019/DPH/SNH (1444939), a qual foi
encaminhada a apreciagdo da CONJUR/MDR, em razdo de suas conclusdes irem
no sentido de que o ato que culminou com as supostas contratacdes irregulares
seriam, prima facie, passiveis de saneamento, e que a eventual manutencao das
contratagdes das unidades habitacionais contratadas em dezembro de 2018
seria mais vantajosa para a Administragdo quando comparada a abertura de
novo processo seletivo; e

19/08/2019: foi realizada reunido com o corpo dirigente da CAIXA, onde os
representantes do agente operador do FAR apresentaram a cronologia de atos e
comunicagbes realizadas entre a CAIXA e o Ministério das
Cidades/Desenvolvimento Regional sobre o tema vertente, bem como as
guantificacoes fisicas e monetdrias das medicdes apresentadas até entdo pelos
empreendedores contratados. Diante do quadro apresentado, foi requerido pelo
MDR a CAIXA a atualizacdo e complementacdo das informacgGes perante suas
unidades técnicas internas, para viabilizar avaliagdes individualizadas e precisas
dos empreendimentos, de modo a subsidiar as respectivas andlises de
consequéncias juridicas e administrativas das eventuais invalidacdes dos
contratos firmados.

5. Destarte, verifica-se que, mesmo diante de uma adversidade que é uma transicdo
governamental, ja nos primeiros dias de janeiro a SNH, unidade ordenadora de despesa
das UG 560012 e 560017, requereu ao agente operador do Fundo de Arrendamento
Residencial - FAR a devida suspensdo do inicio de obras dos contratos recém-firmados
em 2018.

6. Ademais, a SNH subsidiou tecnicamente a instrucao das medidas cabiveis em diversas
etapas do processo, visto que o tratamento da questdo em tela detém alta
complexidade, pois envolvia: a) até meados de maio, o Comité de Acompanhamento do
Programa Minha Casa, gerido pelo ME; e b) um fundo de natureza privada (FAR),
detentor de regramentos préprios e gerido por um agente financeiro estatal.

7. Cabe destacar que no primeiro semestre de 2019 o processo decisorio do MDR foi
demasiadamente prejudicado devido a incerteza da sua continuidade, pois tramitava a
MP 870 no parlamento para recriagdao de dois outros ministérios: Cidades e Integragao
Nacional. Inevitavelmente esse cenario turbulento provocou atrasos em decisdes
governamentais afetando inclusive o planejamento orgamentdrio do MDR.

8. Ainda nesse contexto, impde-se como necessaria a observancia do disposto no art. 21
da Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro - LINDB, o qual estabelece que "a
decis@o que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidagdo
de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa deverd indicar de modo
expresso suas consequéncias juridicas e administrativas". (grifos ausentes no original)

9. A atuacdo da Secretaria-Executiva do MDR se pautou sob essa conjuntura ao dar o
devido tratamento as consequéncias de um ato praticado na gestdo do Governo
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anterior, ainda que supostamente aventada sua ilegalidade, mas com reverberacoes de
ordem concreta no mundo fatico.

10. Outrossim, para tomar a melhor decisdao em favor do interesse publico, se faz
necessario: a) buscar todas as informacdes possiveis com as partes envolvidas
(Ministério da Economia, CEF, SNH, etc); b) calcular possiveis prejuizos de rescisées
contratuais; e ¢) mensurar os danos de ordem social, entre outros. E sobre esse cenério
em que se ressalta o principio da economicidade, a fim de ndo exarar atos
antiecondomicos.

11. De igual modo, identifica-se no relato cronolégico do item 4 supra a pronta atuagao
desta Secretaria-Executiva na consumacao do pleito de crédito suplementar destinado
ao saneamento da irregularidade, haja vista suas atribui¢des regimentais de
coordenagdo das atividades de orcamento e administragdo financeira (inciso Ill do art.
42 do Decreto n? 9.666/2019). Entdo, refuta-se qualquer laivo de omissdo em relagdo a
sua atribuicdo definida no inciso Il do art. 42 do citado Decreto de "assistir o Ministro de
Estado na supervisdo e coordenagdo das atividades das Secretarias integrantes da
estrutura do Ministério e de suas entidades vinculadas”, como foi pontuado, a nosso
sentir, equivocadamente, no texto do Achado 2.

12. A propdsito, insta registrar que mesmo tendo se materializado uma sucessdo na
titularidade da Secretaria-Executiva do MDR, os esforcos articulados entre a SECEX e a
SNH para o enfrentamento do problema continuam sendo envidados de modo a
assegurar uma resolucdo proporcional, equanime e voltada a minimizar danos
excessivos ao erario, a terceiros e aos interesses gerais que balizam a Politica Nacional
de Habitacdo - PNH, consoante se depreende dos encaminhamentos anteriormente
citados da reunido realizada ha dois dias com representantes da CAIXA.

13. Ante todo o exposto, e considerando, com fulcro nas disposicdes da LINDB e do
Decreto n? 9.830/2019, que as consequéncias juridicas e administrativas necessarias a
efetivacdo da decisdo de invalidacdo do ato ministerial que ensejou a suposta
contratacdo irregular em tela requerem um diagndstico preciso da CAIXA sobre a real
situacdo dos empreendimentos, de modo a viabilizar uma derradeira analise juridica
pela CONJUR/MDR; insta a esta SECEX pugnar, permissa venia, pela improcedéncia da
assertiva consignada no Achado 2 que "Devido a decisdo do MDR de aguardar o
resultado da avaliagéo do pedido de suplementagéo orcamentdria de RS 1,5 bilhéo para
0 PMCMV/FAR, solicitada ao Ministério da Economia (ME) em fevereiro de 2019, o custo
a ser suportado pela UniGio decorrente das contratacbes irregulares ocorridas em
dezembro de 2018 estd aumentando”.

14. A uma, porque todas as consequéncias administrativas, orgamentarias, financeiras
e juridicas que estdo sendo ora tratadas pelo MDR e pela CAIXA possuem como causa
atos que foram praticados no exercicio de 2018 por gestores e dirigentes a época
investidos em cargos diretivos, tanto desta Pasta, quanto do mencionado Agente
Operador.

15. A duas, porque, como fora bem pontificado no item 18 do Relatdrio do Acérdao n?
747/2014 TCU - Plendrio, abaixo transcrito, que versou sobre irregularidades noticiadas
sobre o Chamamento Publico n? 4/2012 referente a utilizacdo de recursos oriundos do
FAR, no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV:
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18. O Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), de natureza privada, foi constituido
pela CAIXA, possuindo regulamento aprovado pela assembleia de cotistas (pecas 56-57),
sendo contabilmente regido pelas normas do Plano Contabil das Instituicdes do Sistema
Financeiros Nacional (Cosif), pelas Normas Brasileiras de Contabilidade e sujeito a
fiscalizacdo do Banco Central do Brasil (§ 12 do art. 22 da Lei 10.188/2011, com a redac¢do
da Lei 12.693/2012). Além disso, o FAR possui direitos e obriga¢des préprias, pelas quais
responde com seu patrimdnio, ndo respondendo os cotistas por qualquer obrigacdo do
Fundo, salvo pela integralizagdo das cotas que subscreverem (§ 22 do art. 22 da Lei
10.188/2011, incluido pela Lei 12.693/2012) e, ainda, ndo contara com qualquer tipo de
garantia ou aval por parte do setor publico, respondendo por suas obrigacbes até o
limite dos bens e direitos integrantes do seu patrimonio (art. 32-A da Lei 10.188/2001,
incluido pela Lei 12.693/2012).

16. Isso posto, impende a esta SECEX solicitar a essa CGDRA a revisdo do inteiro teor do
Achado 2 a luz das consideragdes ora apresentadas, ou até mesmo sua supressao
integral do Relatdrio de Avaliagdo, visto que o mesmo trata principalmente de atos de
gestdo praticados em exercicio diverso do escopo da presente Auditoria Anual de
Contas.

17. Nesse sentido, propde-se, consoante abordado na reunido de busca de solugdes, a
revisao do texto da Recomendacdo 1 de maneira a possibilitar, em um prazo razoavel, a
consumacdo de um Plano de Ac¢do destinado a ultimar as analises e os diagndsticos
administrativo e juridico necessarios a conformacdo da decisdo a ser prolatada em face
da ilegalidade em apreco, a qual deverd, conforme ja pontificado nesta manifestacao,
pautar-se pela proporcionalidade, minimizando e evitando danos desnecessarios ao
erario, a terceiros e aos interesses gerais que balizam a Politica Nacional de Habitacdo -
PNH, visto que a finalidade da acdo publica ora sob escrutinio permanece premente,
pois se destina a fornecer um teto a milhares de familias que se encontram
preponderantemente em situacao de vulnerabilidade sdcio-econdémica, residindo em
areas de risco ou insalubres, ou desabrigadas em razao de situagdes de emergéncia ou
calamidade.

Recomendacgdo 2 - Estabelecer metodologia para a estimativa de orgamentacdo dos
recursos necessarios para a execu¢ao do PMCMYV, dando transparéncia as premissas
adotadas bem como estabelecendo pontos de controle para revisao das metas de
contratacao definidas pelos 6rgaos que gerenciam o programa.

18. No tocante ao teor da Recomendagao 2 supra, e de acordo com 0s posicionamentos
expostos na reunido de busca de solucdes, assim como no anexo Despacho DPH
1479036, procedente da SNH, manifesto o acolhimento integral da proposicdo,
ressaltando a sua conveniéncia e oportunidade para o devido aprimoramento da gestdo
do PMCMV, haja vista o déficit identificado no Programa, conforme bem abordado no
Achado 3.

19. Por oportuno, considerando que o estabelecimento da referida metodologia
requererd a participacdo da CAIXA e do ME, insta solicitar-lhe que o eventual
estabelecimento do prazo para atendimento a essa recomendagao nao seja inferior a 60
(sessenta) dias.

Recomendagao 3 — Apresentar Plano de A¢ao (contendo ag¢des, responsaveis e prazos
razoaveis) para definir a Metodologia de Gestado de Riscos, com a finalidade de efetivar
a Politica de Governanga e Gestao de Riscos, mapeando riscos criticos e possibilitando
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0 gerenciamento dos processos criticos, em acordo com a reorganiza¢cao
administrativa do MDR.

20. De forma aderente a Recomendacdo 3 supra, conforme informado na reunido de
busca de solucdes, foi determinado a esta Pasta (extinto Ministério das Cidades) no item
9.1.1 do Acérddo n2 2153/2018 - TCU-Plenario a adogdo "de providéncias com vistas a
implementar sistemdtica de gestdo de riscos e controles, consistente nas atividades de
identificar, avaliar e gerenciar os mais relevantes eventos que possam afetar a
organizacdo, com o objetivo de fornecer seguranga razodvel quanto a realiza¢do de seus
objetivos, tal qual definido no Decreto 9.203/2017, art. 29, IV, e no art. 13 da IN 01/2016-
MP/CGU".

21. A esse respeito, consoante o anexo Despacho CGGOV 1476608, incumbe cientificar
essa CGDRA que o anexo Plano de Agdo de Gestdo de Riscos do MDR (1356665) foi
protocolado no TCU em 03/06/2019.

22. Isso posto, insta solicitar a esta CGDRA a apreciacao do Plano supracitado a titulo de
possivel atendimento a recomendacdo em questdo, cujo cronograma-sintese segue
abaixo colacionado:

Gestdo de Riscos — Atividades, Responsavels ¢ Prazos
2019 2020

| fov Joom ] s | e [ e [ an aeo | s our | nov | o
m Realizagao de estudos preliminares \/’

GOV Proposta sobre o Sistema de Governanga do MOR \/

Aprovagdo do Sistema de Governanga \/

CaaoN Elaboracio da Politica de Gestdo de Riscos e da

i Metodologia de Gestdo de Riscos

Aprovagio da Politica de Gestdo de Riscos e da
Metodologia de Gestdo de Riscos

ChGoy

Definigio de drea ou processo ou unidade para a

implantagio de projeto piloto em gestdo de riscos
Capacitagdio, em gestio da risoos, de atores chaves no projeto piloto mﬂ

Implantagdo do Projeto Piloto em Gestio de Riscos

SECEX, COGOV,

drea piloto

Avaliaco do projeto, monitoramento e revisies

SECEX

Adaptario da sistematica & disseminagio para outras dreas CGEOV
MELECR

Recomendacgdo 4 - Apresentar plano de acdo/providéncias para a revisdo dos planos
de habitagcdo e saneamento e elaborac¢ao do plano de mobilidade urbana e os integre
no planejamento estratégico do d6rgdo, como prevé suas diretrizes regimentais,
Decreto n2 9.666/2019, Anexo |, art. 32, incisos VI; VIl e IX.

23. No tocante ao teor da Recomendacao 4 supra, e consoante os posicionamentos
expostos na reunido de busca de solugdes por parte tanto das Secretarias Finalisticas,
guanto das Subsecretarias desta SECEX, manifesto o acolhimento integral da
proposicdo, solicitando, por oportuno, que o eventual estabelecimento do prazo para
atendimento a essa recomendacdo ndo seja inferior a 90 (noventa) dias, em razdo de
abarcar unidades diversas em sua feitura, devendo, ademais, ser submetido ao Comité
Interno de Governanca do MDR.

Recomendagdo 5 — Apresentar Plano de Agdo quanto a elaboragdao do Plano Anual de
Fiscalizacdo (PAF), conforme definido no Anexo lll do Contrato de Prestacdao de

67



Servicos n2 07/2018, definindo, no minimo, ag¢bes, prazos e responsaveis,
considerando, ainda, a necessidade de avaliar o desenvolvimento de sistemas
corporativos informatizados, com vistas a obter eficiéncia no acompanhamento da
atuacao da CAIXA como Mandataria da Unido.

24. Em relacdo ao teor da Recomendac¢do 5 supra, e de acordo com os posicionamentos
expostos na reunido de busca de solugdes, manifesto o acolhimento integral da
proposicado, solicitando, por oportuno, que o eventual estabelecimento do prazo para
atendimento a essa recomendagdo nao seja inferior a 30 (trinta) dias.

Recomendagao 6 — Realizar estudo técnico para avaliacdo e dimensionamento das
necessidades de servigos terceirizados de apoio administrativo, devendo ser
demonstradas em relatério circunstanciado, com descricdo detalhada da
metodologia, os parametros adotados em relacio a cada categoria de servigo
demandada, em termos de quantidade e qualidade e, levando em consideragdao o
aprimoramento das rotinas de trabalho e a informatizacdo das tarefas e as
necessidades de cada Unidade do 6rgao de modo a subsidiar a contratacao que
substituira os contratos finalizados em 2019.

25. A proposito da Recomendacgdo 6 supra, importa ressaltar, conforme o anexo
Despacho DAC 1467788, que na sub-rogacdo pelo MCIDADES ao MDR do Contrato n?
23/2014 houve uma reducdo de 36% dos postos de trabalho, que passaram de 221 vagas
preenchidas de auxiliares administrativos para 141 vagas. Concomitantemente, iniciou-
se os estudos para a nova contratacdo destinada ao atendimento do MDR, a qual teve
por objetivos a unificacdo dos contratos possuidores de mesmo objeto, e a readequacao
guantitativa de postos e valores salariais, conforme o piso da categoria e convencao
coletiva de trabalho.

26. Ante o exposto, manifesto o acolhimento integral da proposicao, e, conforme
abordado na reunido de busca de solugdes, o posicionamento desta Pasta serd
oportunamente submetido a CGDRA t3do logo se conclua o Pregdo Eletrénico 03/2019
(59000.003580/2019-58), que hoje se encontra na fase de homologacdo da proposta
vencedora.

Consideragoes sobre os Achados

27. Cabe a esta SECEX apresentar, a titulo contributivo, algumas consideracdes e
esclarecimentos complementares em relacdo aos Achados 1, 13 e 15, de modo a
oferecer um outro prisma de analise a ser considerado na apreciagao dos fatos em
questao.

Achado 1 - Competéncia de Ordenagao de Despesa

28. Foi registrado no pendultimo paragrafo do Achado 1 "que o Decreto n® 8.927/2016,
que aprova a estrutura regimental do Ministério das Cidades, ndo atribui competéncia
de ordenador de despesas para o Ministro. Os gestores competentes para tanto sGo a
Secretdria Nacional de Habita¢do, o Secretdrio Executivo e a Subsecretdria de
Planejamento, Orcamento e AdministracdGo, sendo que, no caso desta ultima, ndo hd
registro de sua participacdo no processo orcamentdrio do PMCMYV, configurando
omissdo em relagdo as suas atribuigdes normativas".

29. Arespeito da ordenacdo de despesa, importa ressaltar que essa € uma competéncia
originaria e inerente ao proéprio cargo de Ministro de Estado, vez que decorre de suas
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atribuicGes constitucionais (art. 87 da CF) pertinentes a coordenacdo e supervisdo dos
orgdos e entidades da administracdo federal na sua area de competéncia.

30. A propésito, no contexto do MCIDADES, a delegacdo de competéncia ao Secretdrio
Nacional de Habitacdo "para atuar como ordenador de despesas no que se refere aos
atos necessdrios a gestdo administrativa, orcamentdria e financeira nas Unidades
Gestoras 560012 e 560017" foi formalizada na Portaria Ministerial n2 263, de 16 de julho
de 2016. Atualmente, no ambito do MDR, as delegacdes de competéncias atinentes a

ordenacdo de despesas estdao formalizadas consoante os termos da Portaria Ministerial n2 412,
de 12 de fevereiro de 2019.

Achado 13 - Nao ocorréncia de acesso as providéncias do MDR em relagao ao
Programa Cartao Reforma - PCR

31. Foi assinalada no 49 paragrafo do Achado 13 que "a situa¢do do Programa Cartdo
Reforma foi encaminhada para a SE/MDR em 25 de janeiro de 2019, porém ndo houve
acesso as providéncias do MDR".

32. Acerca desse apontamento, consoante o histdrico de tramitagdo constante dos
autos do processo n? 80000.013702/2018-20, insta informar suplementarmente que,
em face dos problemas ocorridos na operacionalizacao do PCR, foi realizada uma ampla
analise dos atos praticados ao longo da vigéncia desse Programa, resultando no
encaminhamento em 27/03/2019 da anexa Nota Técnica n? 7/SECEX-MDR ( 1201738)
pela SECEX a SNH para providéncias em relacdo aos seguintes pontos:

a) Informar se os cancelamentos dos empenhos realizados em 2017, bem como de suas

respectivas inscricdes no SIAFI como restos a pagar, de acordo com as pegas 1144759, 1144760,

1144761, 1144762, 1144763, 1144764, 1144766 e 1144767, abarcaram a totalidade dos Termos
de Compromisso assinados e aos pagamentos de futuras subvencées aos beneficidrios do PCR;

b) Elaborar Relatério semestral de avaliacdo do Programa Cartdo Reforma referente ao 29
semestre de 2018, para encaminhamento ao Congresso Nacional, em observancia ao paragrafo
unico do art. 14 do Decreto n? 9.084/2017:

b.1) Caso ndo tenham sido enviados os devidos Relatérios do 22 semestre de 2017 e do 1@
Semestre de 2018, o relatério em questdo devera sumarizar também os principais atos e fatos
atinentes a esses periodos, a exemplo do projeto piloto do Programa levado a efeito no municipio
de Caruaru/PE.

c) Prestar esclarecimento de como se deu a discussdo orcamentaria referente ao exercicio de 2019
em relacdo ao Programa e as circunstdncias gue determinaram a auséncia de dotacdo
orcamentadria, tendo em vista que se trata de politica publica, cuja execugdo é atribuida a este
Ministério; e

d ) Elaborar Nota Técnica, contrapondo as consideragdes que entender cabiveis ao teor da Nota
Técnica para Atos Normativos n2 510/2018-MP (1145718), para fins de nova submissdo da
proposta do Novo Modelo Operacional do PCR ao Ministério da Economia, juntando-se, desta
feita, todos os subsidios e elementos técnicos necessarios a avaliagao tarifaria proposta, uma vez
que no item 3 da citada Nota Técnica n? 510 do MP foi ressaltado "que ndo foi possivel realizar
andlise sobre a revisdo das tarifas estabelecidas no art. 32 em fung¢do da documentagdo que a
embasa ndo constar deste processo".

33. Destarte, em 23/04/2019, os autos foram restituidos pela SNH a SECEX mediante a
apresentacdo da anexa Nota Técnica n? 5/2019/CGREG/DUR/SNH-MDR (1274257),
acrescida do anexo Relatério de Avaliacdo do Cartdo Reforma, preceituado no art. 14 do
Decreto n2 9.084/2017.

34. Desse modo, e com fulcro nos entendimentos firmados no Parecer
n.00235/2019/CONJUR-MDR/CGU/AGU (1397385), foi publicada em 2 de agosto de
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2019 a Portaria Ministerial n2 1.848, de 12 de agosto de 2019, a qual revogou "as
Portarias n. 561, de 21 de setembro de 2017, 628, de 3 de novembro de 2017, e 189, de
8 de marco de 2018, do extinto Ministério das Cidades, que tornam publicos os processos
de seleg¢do de propostas de Entes Apoiadores para participar do Programa Cartdo
Reforma", materializando, de tal feita, publicidade a decisdo proferida.

Achado 15 - Plano Nacional de Saneamento - PlanSab e Plano Nacional de Habitagao -
PlanHab

35. Consignou-se no bojo do 22 paragrafo do Achado 15 que "Foi verificado, inclusive,
que durante as audiéncias publicas do PlanSab houve baixa participagdo social, no
entanto, a gestdo da SNS ndo conseguiu apresentar uma avalia¢éo dessa situagdo”.

36. No tocante a essa constatacdo, insta a esta SECEX encaminhar para apreciagao da
CGDRA o anexo Despacho CPR SNS (1479027), o qual apresenta os esclarecimentos
pertinentes ao rito e objeto da audiéncia e consulta publica efetuadas, bem como dos
resultados até entdo obtidos na percepcao da Secretaria Nacional de Saneamento - SNS.

37. Noutro giro, em relagao aos apontamentos consignados em relagao ao PlanHab,
insta igualmente a esta SECEX submeter a apreciagao da CGDRA o anexo Despacho DAA
SNH (1481272), o qual apresenta relato detalhado dos esforcos e iniciativas até entdo
empreendidas pela SNH para a nova concepcdo e elaboracdo do citado Plano.

Consideragoes Finais

38. Sendo estas as informacdes, consideracoes e pondera¢ées que o MDR reputa como
relevantes a apreciacdo final da CGU em relagdo as contas em questao, bem assim para
o devido alcance dos beneficios esperados dessa auditoria, venho submeter os
presentes autos a apreciacdo dessa CGDRA para prosseguimento das providéncias da
alcada da diligente Controladoria-Geral da Unido.

39. No ensejo, ressalto a nossa permanente disposicdo para esclarecimentos adicionais,
gue porventura fizerem-se ainda necessarios nesta etapa final da Auditoria Anual de
Contas.

[.2.1 - Andlise da equipe de auditoria

Trata-se da andlise da manifestacdo do MDR ao Relatério Preliminar, que em sintese,
abordou os achados 1, 2, 13 e 15 e o teor das recomendacdes.

Quanto aos achados 1 e 2 e a recomendacdo deles decorrente, que tratam das
contratacdes irregulares de 17.404 unidades habitacionais e 2 equipamentos publicos
no ambito do PMCMV/FAR, o MDR apresenta as principais providéncias adotadas pela
gestdo para enfrentamento do problema em questdo, tais como a suspensao do inicio
das obras contratadas em dezembro 2018, a emissdo de parecer juridico sobre o tema,
os pedidos de suplementagdo orgamentaria, a analise técnica da SNH quanto a
possibilidade de manutengao dessas contratacdes, e a atuagdo junto a CAIXA, para
levantamento da situagao atualizada dos empreendimentos, com a finalidade de
subsidiar as andlises juridicas e administrativas das eventuais invalidagdes dos contratos
firmados.

Propde, ainda, a realizacdo de um Plano de Acdo, que trara as andlises e os diagndsticos
administrativo e juridicos necessdrios a conformagdo da decisdo a ser prolatada em face
da ilegalidade apontada pela CGU. Ainda, argumenta que a competéncia como
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ordenador de despesa do Ministro de Estado é originaria e inerente ao cargo,
decorrente da Constituicdo Federal, inclusive sendo a mesma delegavel, conforme
Portaria Ministerial. Contemplando os argumentos e as acdes adotadas pela gestdo, os
textos dos achados e da recomendagao foram ajustados.

Quanto a recomendacdo sobre a Metodologia de Gestdao de Riscos, relacionada aos
achados 4 e 6, que tratam de distor¢des relevantes no Relatério de Gestdo e das acles
adotadas para implementacdo da Politica de Governanca e Gestdo de Riscos, é
apresentado o Plano de Acdo de Gestdo de Riscos do MDR, encaminhado ao TCU em
atendimento a determinac¢do exarada no Acérddo n? 2153/2018 — Plendrio, com o
estabelecimento de atividades, responsaveis e prazos. Como a aprovagao da Politica de
Gestao de Riscos e da Metodologia de Gestdo de Riscos esta prevista para ocorrer ainda
em 2019, a recomendagdo prevista inicialmente ndo sera emitida, considerando que o
MDR esta adotando as providéncias para sanear as falhas apontadas.

Quanto ao cancelamento do Programa Cartdo Reforma, tratado no achado 13, o MDR
apresenta as acdes adotadas em 2019 - cancelamento de todos os empenhos realizados
em 2017; apresentagao de Relatdrio de avaliagao referente a todo o periodo entre
criacdo, execucdo e finalizacdo do PCR; e esclarecimentos quanto as discussGes
orcamentarias que culminaram com a auséncia de dota¢do orcamentaria na LOA 2019,
definicdo ocorrida fora da esfera de atribuicdes do extinto MCidades. Além disso,
informou quanto a publicacdo de normativo revogador das portarias de selecdo de
propostas e os demais atos administrativos praticados em decorréncia das mesmas e
gue o tratamento da inadequacdo habitacional, objeto do PCR, esta contido no plano de
acdo estratégico que subsidia a formulacdo do PPA 2020-2023. Tais acOes foram
registradas no texto do achado. Registra-se, no entanto, que para oportunizar a
melhoria da transparéncia ativa, poderia o MDR dar publicidade desses atos em seu sitio
eletrénico, da mesma forma que foi feita a divulgacdo quando do lancamento e
execucdo do PCR, o que possibilitaria atingir um espectro maior da populacao.

Quanto ao achado 15, que aborda a elaboragdo dos planos nacionais de saneamento,
habitacdo e mobilidade urbana, a manifestacdo do MDR versou sobre o PlanSab e o
PlanHab. Em relacdo ao primeiro, apresentou argumentos que evidenciam a
regularidade da participacdo social no processo de revisdo, especialmente nas etapas de
Consulta Publica e de Audiéncia Publica, atendendo ao disposto na Lei n2 11445/2007 e
no Decreton?7.217/2010, tendo o fato sido ajustado em conformidade a manifestac3o.

Quanto ao segundo, apresentou informacdes quanto ao processo de planejamento,
informando a construgao de uma minuta de Projeto de Lei da Politica Nacional de
Habitacdo (PNH) e da elaboracdo de um Termo de Referéncia orientador do escopo do
PlanHab. Além disso, a SNH pretende estabelecer um cronograma mais adequado a
nova proposta de conducao dos trabalhos até o final de setembro de 2019. No entanto,
cabe registrar que, apesar dos esforcos demonstrados pela SNH, mais uma vez o plano
ndo sera revisado em conjunto com a elabora¢dao do Plano Plurianual 2020 — 2023,
conforme previsto.

Ja em relacdo a contratacao de servicos terceirizados, retratada no achado 18, o MDR
informa que houve licitagdo para nova contratagao e que o processo estd na fase de
homologacdo da proposta vencedora. Portanto, registra-se a necessidade de que o MDR
avalie sua contratacdo a luz das informacgdes contidas neste relatorio.
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