WRI BRASIL

Edificacoes eficientes sdo um importante passo
para a transformacdo do ambiente construido e
para o desenvolvimento sustentavel das cidades.
Orientar lideres urbanos a incentivar, priorizar

e implementar acoes de sustentabilidade é
fundamental para estimular o avanco da eficiéncia
em edificacoes no Brasil.

Acelerando a eficiéncia das edificacoes no Brasil:
acoes prioritarias para lideres urbanos apresenta
um modelo participativo para lideres urbanos
brasileiros construirem uma estratégia de acao,

de forma a explorar oportunidades potenciais e
superar barreiras de implementacao.

AcOes prioritarias, efetivas e com impactos positivos
requerem forte compromisso de lideres urbanos

e autoridades municipais, bem como a estreita
colaboracio entre os setores publico e privado.

O presente trabalho, elaborado a partir dos
resultados de aplicacdo de uma pesquisa com
stakeholders, sugere trés acoes prioritarias para
o avanco da eficiéncia das edifica¢es no Brasil:
(i) informacoes e certificacbes de desempenho;
(ii) incentivos e financiamentos; (iii) lideranca
governamental pelo exemplo.

A implementacao dessas a¢oes tem o potencial de
viabilizar estratégias para o aumento da eficiéncia
em edificacdes, desde a concepg¢ao do projeto até a
operagdo, contribuindo para a mudanca de mercado
e criando confianca para a regulamentacio de
politicas publicas futuras.

WRI BRASIL

INDICE

SUMATIO BXECUTIVO .. veeeeeeeeeee e e e e e e e e e e e e 1
0o 0o 3
Eficiéncia energética das edificagdes no Brasil................ 6
Avaliacdo e definicao de agdes prioritarias.................... 10
Acdo prioritaria: informacdes e certificagdes de desempenho .16
Acdo prioritaria: incentivos e financiamentos................. 19
Acdo prioritaria: lideranca governamental pelo exemplo....... 21
CONSIAEIAGOBS - vvveeeueeeneeeieee e e eeneeeene e e e eeeneeens 24
RETEIENCIAS. 1 eevveeeee e e 27
0] 27
AgradeCimentos ...eeuueeueeeeeeee e e e 29

Os Working Papers contém pesquisas preliminares,
andlises, conclusoes e recomendacées. Eles sdo
distribuidos para estimular discussoes e comentarios
criticos e para influenciar o debate em curso sobre
questoes emergentes. A maioria dos Working Papers sdo
eventualmente publicados de outra forma e seu contetido
pode se revisado.
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As politicas de eficiéncia das edificacoes no
Brasil sao incipientes e enfrentam iniimeras
barreiras e falta de incentivos. Entretanto, o pais
é signatario de acordos internacionais, como o Acordo
de Paris (Conferéncia das Partes — COP 21), nos quais
se comprometeu a atingir metas de sustentabilidade
até 2030, o que representa uma oportunidade para

o desenvolvimento da eficiéncia das edificacoes. Os
compromissos firmados e as contribuicoes propostas
pelo Brasil estdo registrados em um documento chamado
Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC)2.

O estudo Acelerando a eficiéncia das edificacoes
no Brasil é um adendo do guia Accelerating
Building Efficiency: eight actions for urban
leaders (WRI, 2016)3. A partir das oito a¢bes
propostas pelo WRI, foi elaborado um modelo conceitual
que possibilitasse a identificagio de estratégias para
impulsionar a eficiéncia das edificagbes no Brasil. O
modelo foi baseado na ferramenta de avaliacao de
politicas de eficiéncia energética do WRI4, que apresenta
uma estrutura para organizar discussdes com as principais
partes interessadas de todo o mercado de eficiéncia de
construgdo, incluindo governo, sociedade civil e setor
privado. A ferramenta objetiva orientar os lideres urbanos
de qualquer pais no desenvolvimento de estratégias
politicas capazes de promover a transformagao do
ambiente construido, além de servir como apoio para

o avanco da plataforma global Acelerador de Eficiéncia
Energética em Edificagoes (BEA)S.

O trabalho aqui apresentado é um projeto-piloto
de emprego da ferramenta de avaliacao de
politicas de eficiéncia energética proposta pelo
guia do WRI (2016). Ela tem por objetivo, através da
aplicacdo do modelo conceitual concebido, identificar
estratégias orientadoras a fim de que lideres urbanos
consigam desenvolver politicas e acOes para acelerar a
eficiéncia das edificacGes no Brasil. A aplicacao desse
modelo compreendeu uma combinacao de etapas de
modo a elencar ac¢Ges de eficiéncia a serem priorizadas
no Brasil: investigacao de literatura e anélise do contexto
atual do pais, questionario online, além de entrevistas
com especialistas.

Foram identificadas trés acoes, dentre as oito acoes
propostas pelo WRI, para serem desenvolvidas no
Brasil. Essas acoes foram classificadas e entendidas como
prioritarias para a criacio de demanda de mercado para a
eficiéncia de edificacoes. Elas podem ser implementadas
no curto a médio prazo, por governos subnacionais e/

ou pelo governo nacional. Subsequente a definicao das
agOes prioritarias, foram analisados e, por fim, sugeridos
mecanismos e politicas relevantes para a execucao dessas
acoes, de acordo com o atual contexto brasileiro.

2 WRI BRASIL

Trés acoes para acelerar a eficiéncia das
edificacoes no Brasil foram identificadas
como prioritarias. (i) Informacdes e certificacoes
de desempenho: disponibilizam dados sobre os
componentes e praticas operacionais de um edificio
que influenciam sua eficiéncia, permitindo que
proprietarios, gestores e ocupantes de edificios
tomem decisbes de gerenciamento de energia bem
fundamentadas. (ii) Incentivos e financiamentos:
instrumentos destinados a encorajar o investimento em
projetos de eficiéncia energética nas edificagbes. Essa
acao é capaz de ajudar a superar barreiras econémicas
de investimentos em implantacdo de medidas, além
de instigar o interesse das iniciativas privadas. (iii)
Lideranca governamental pelo exemplo: politicas

e projetos empreendidos pelo governo, de modo a
servirem de exemplo para criar maior demanda/
aceitacao de edificios eficientes no mercado.

A primeira parte do documento, introdutoéria,
conceitua a eficiéncia das edificacoes e sua
importancia. Ela descreve as oito agdes propostas
pelo WRI e apresenta e contextualiza o atual

cenario brasileiro em relagdo as normas, politicas,
acoes e barreiras para o setor. Na sequéncia, é
descrita a metodologia utilizada na aplicacao deste
estudo-piloto e sao apresentados os resultados e as
anélises efetuadas. Posteriormente sao sugeridas

e caracterizadas as acGes prioritarias e seus
mecanismos de implantacdo. A dltima parte apresenta
as recomendacoes para lideres urbanos e demais
interessados no tema e consideracoes finais do estudo.

Os resultados aqui apresentados estido

abertos a discussoes e aprofundamentos. As
recomendacoes sao baseadas no resultado da amostra
de pesquisa, que representa a opiniao de lideres
urbanos e relevantes atores nacionais e subnacionais,
participantes do questionario online e das entrevistas
direcionadas. A identificacdo de trés ac¢bes prioritarias
ndo exclui o desenvolvimento das demais, apenas
indica o estabelecimento de uma hierarquia para a
aceleracao da eficiéncia em edificacoes, considerando o
contexto brasileiro.

O publico-alvo deste documento séo
formuladores de politicas de governos das
diferentes esferas, especialistas técnicos

e tomadores de decisao. Outros interessados

— proprietarios de edificios, gestores, ocupantes,
prestadores de servigos, académicos e sociedade civil

— também podem encontrar neste documento uma
referéncia para entender o estado atual das politicas e
programas de eficiéncia de construgio no Brasil e saber
quais areas sao consideradas prioritarias pelo WRI Brasil.



Acelerando a eficiéncia das edificacdes no Brasil: acdes prioritarias para lideres urbanos

INTRODUCAO

Eficiéncia das edificac6es é um conceito que esta
relacionado ao uso eficiente de recursos, como energia,
agua e materiais, na construcao, opera¢ao e manutengao
dos edificios. Edificagoes eficientes utilizam menos
recursos e permitem o mesmo ou maior conforto que

as construgoes que nao aplicam essas praticas. Além da
possivel reducao de custos de operacao, elas promovem
outros beneficios econémicos, reduc¢io da poluicao
ambiental e melhoria da satide humana. Eficiéncia é
uma caracteristica essencial dos comumente conhecidos
“edificios verdes”.

Com o proposito de contribuir para o avanco da
eficiéncia das edificagdes, o WRI (2016) publicou,

nos Estados Unidos, o guia Accelerating Building
Efficiency: eight actions for urban leaders. O guia tem
por objetivo oferecer aos lideres urbanos municipais
de todo o mundo um contexto histoérico, orientacoes

e ferramentas para suprir a lacuna de conhecimento

e superar as barreiras existentes para a aceleracao da
eficiéncia energética em edificios de suas comunidades.
A partir deste estudo, o WRI Brasil tem o intuito

de orientar os lideres a definir quais estratégias sao
prioritarias para acelerar a eficiéncia energética das
edificacoes no Brasil.

As agOes sugeridas neste trabalho, assim como suas
recomendacdes, estdo baseadas nas visdes correntes e
expectativas futuras dos principais atores do setor da
construcdo civil brasileira e nas analises dos resultados
da pesquisa desenvolvida pelos autores. Por meio de um
estudo-piloto, constituido por um questionario online

e entrevistas, o qual reuniu uma amostra relativamente
pequena (140 respondentes), porém significativamente
e qualitativamente representativa (considerando todos
os grupos de atores-chave), foram definidas trés acoes
prioritarias para avancar a eficiéncia das edificagGes no
Brasil. A Figura 1 apresenta um diagrama que relaciona
as oito agoes sugeridas pelo WRI para a realizac¢io de
politicas e agoes, através do envolvimento de atores-
chave para esse processo, a fim de superar as barreiras
para se acelerar a eficiéncia em edificages.

A seguir, sera apresentada uma contextualizacio da
importancia da eficiéncia das edificagdes no cenario
brasileiro atual, as politicas em andamento, as barreiras
existentes, bem como as oportunidades e os desafios. A
titulo de exemplificacdo, serao referenciadas as politicas
e acOes para eficiéncia existentes atualmente no pais,
nao considerando a anélise do grau de implementacao
e a eficacia das mesmas. Nos capitulos seguintes, sera
relatada a aplicacao piloto da pesquisa: a metodologia
utilizada, as analises efetuadas e as agbes prioritarias
definidas. Por fim, as a¢bes elencadas como prioritarias

e seus mecanismos serdo apresentados, de maneira a
fornecer recomendacoes futuras aos lideres urbanos.

Importancia da eficiéncia energética
dos edificios

O consumo de energia no mundo tem crescido

com o passar dos anos, sendo que os edificios sdo
responsaveis por, pelo menos, 40% da energia
utilizada e por 30% da emissdo de CO2 (UNEP,2015),
proveniente em grande parte da geracdo e uso dessa
energia. Diante da perspectiva de aceleragao do
aquecimento global, da escassez dos recursos naturais
e dos consequentes problemas econémicos, sociais

e ambientais que acarretam, a eficiéncia energética
apresenta-se como um potencial vetor estratégico para
o desenvolvimento sustentivel dos paises.

Box 1 | Defini¢oes e termos-chave

Geracdo distribuida: geracdo elétrica

realizada junto ou préximo do(s) consumidor(es),
independentemente da poténcia, tecnologia e fonte
de energia. Evita perdas por transmissao, promove
uma matriz energética mais sustentavel, e contribui
para um melhor aproveitamento de recursos. A
geracao geralmente é solar ou edlica.

Benchmarking: processo de comparagao de
resultados entre produtos, servigos ou praticas.

Neste caso, 0 processo se da através do rastreamento
do uso de energia em um edificio, ao longo do tempo,
em relagdo a sua area e a outras caracteristicas de
construgéo, Geralmente é expresso em kWh/m?/ano.

Baseline ou linha de base: referencial usado como
base para comparagdes entre edificios de mesmas
caracteristicas e para a criagdo de metas

de economia de energia.

Retrofit: termo em inglés que significa basicamente
reforma, customizacéo. E utilizado principalmente em
engenharia para designar o processo de modernizagao
de algum equipamento, sistema ou construcao, ja
considerado ultrapassado ou fora de norma.

Energia limpa: energia que ndo libera, ou
libera em quantidades muito baixas, residuos
ou gases poluentes geradores do efeito estufa e
do aquecimento global durante seu processo de
produgdo ou consumo. Sao exemplos de energia
limpa: energia hidrica, edlica, solar, biogds,
biocombustiveis.

Arquitetura passiva: aproveitamento de estratégias
bioclimaticas para atingir o nivel de conforto
adequado em uma edificagdo. As estratégias podem
ser relacionadas a orientacdo solar, materiais
utilizados na envoltdria, ventilagao e iluminagao
natural, resfriamento evaporativo, dentre outros.
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Figura 1 | Cruzando a ponte rumo a edificios mais eficientes
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Fonte: adaptado de WRI, 2016.

A energia, bem como o melhor aproveitamento dos
recursos naturais, também tem sido alvo de atengao
entre os brasileiros, especialmente apds a crise
energética de 2001, que surpreendeu a populacao
com um grande blecaute. A preocupagdo com um
possivel desabastecimento e a realidade do aumento
das tarifas de energia revelaram a necessidade de um
planejamento estratégico brasileiro no setor, incluindo
potenciais acoes e medidas de eficiéncia energética,
uso de energias renovaveis em ampla escala e geracao
distribuida. Nesse contexto, o debate sobre eficiéncia

L

® Técnicas

~° .. W |nstitucionais
®  Conscientizagdo

energética no Brasil ndo pode ocorrer sem levar em
consideracao o papel dos edificios, uma vez que eles
sdo responsaveis, durante sua construcao e operacao,
por importante parte da energia consumida no pais.

O Quadro 1 apresenta as oito agdes para lideres
urbanos identificadas pelo WRI, associadas a
mecanismos possiveis para suas aplicagoes.

No capitulo seguinte (Quadro 2), essas acoes e
mecanismos sao relacionados e exemplificados pelas
politicas e acOes ja existentes no Brasil.

4 7 WRI BRASIL
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Quadro1 |

ACA0 MECANISMOS

Acao 01: ® |nclusdo de medidas de eficiéncia energética para edificagdes nas normas existentes;
Cddigos e normas de eficiéncia para edificacdes ® (brigatoriedade de atendimento a requisitos minimos de eficiéncia energética;
® FExisténcia de niveis minimos de eficiéncia energética para aparelhos e equipamentos.

Agédo 02:

. R ® Metas de eficiéncia energética, voluntarias e/ou obrigatdrias, para edificios novos e/ou
Metas de melhoria de eficiéncia

existentes, pablicos e/ou privados.

Benchmarking voluntario e/ou obrigatdrio para grandes edificios;
Acdo 03:
Informagdes e certificagdes de desempenho

Baseline de eficiéncia energética para edificios em nivel estadual e/ou nacional;
Programas de auditoria energética e comissionamento dos sistemas;

Programas obrigatérios de certificacdo de desempenho energético.

Subsidios e descontos;
Acdo 04: Incentivos fiscais;

Incentivos e financiamentos Agilizagdo nos licenciamentos;

Aumento do indice de construgao.

Metas nacionais e locais de eficiéncia energética para edificagoes;
Desempenho energético minimo para edificios publicos;

. Auditorias e melhorias em edificios publicos;
Acao 05:

. Retrofit em edificios publicos;
Lideranga governamental pelo exemplo

Politicas de compras sustentaveis nos 6rgaos governamentais;
Contratos de desempenho energético;

Certificagdo ambiental do edificio - Selo de Sustentabilidade.

Programas de operagdo e manutengao dos edificios visando a eficiéncia energética;
Auxilio técnico e/ou financeiro para retrofit em prédios nao residenciais e residenciais;

. Aluguel verde;
Acdo 06:

Engajamento de proprietérios, gestores e ocu-
pantes de edificios

Competicdes e desafios;

Féruns, palestras e outras atividades para engajamento dos ocupantes em politicas de
eficiéncia energética;

Assisténcia estratégica de gestdo de energia para grandes empresas;
Certificagdo ambiental do edificio - Selo de Sustentabilidade.
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Quadro1 |

ACA0 MECANISMOS

|
|
Acao 07: [ ]
Envolvimento de prestadores de servigos técni- u
cos e financeiros u
|
® Hipoteca verde.
|
Acao 08:
Trabalho com concessiondrias de energia u

Suporte a empresas que buscam a eficiéncia energética;
Capacitagao de profissionais;

Politicas para permitir contratos de desempenho energético;
Reducao do risco financeiro de projetos;

Financiamento através de titulos de eficiéncia;

Fundos publicos para financiar empréstimos de eficiéncia energética;

Melhoria no acesso a dados de consumo de energia elétrica;
Fundos de investimento para politicas de eficiéncia energética;
Incentivos e financiamentos a empresas de servigos plblicos para investimento em

praticas de eficiéncia energética;
®  Programas de reducdo do uso de energia em edificios.

Fonte: adaptado de WRI, 2016.

Existem intiimeras barreiras na busca pela eficiéncia
das edificacoes, sejam elas técnicas, financeiras,
institucionais e/ou mercadolbgicas, que diferem
conforme a localidade e seu contexto. A partir das

oito a¢oes para lideres urbanos e seus mecanismos de
implementacao, propostos e sistematizados no Quadro
1, foi analisado o atual contexto brasileiro e foram
coletadas informacGes e opiniGes com especialistas,

a fim de possibilitar a compreensao das visoes e
expectativas dos diferentes atores envolvidos com
eficiéncia em edificac6es. Com base nessas analises, foi
possivel identificar e sugerir alternativas e agoes para a
superacao de barreiras na implementacao de politicas
de eficiéncia das edifica¢oes no Brasil.

A crescente conscientizagdo da populagdo sobre as
questbes ambientais e a consequente percepc¢ao do
impacto das edificagoes ao meio ambiente tém se
refletido em um conjunto de guias, normas técnicas,
legislacoes, selos e etiquetas ao redor do mundo.

No Brasil, a homologacao da Lei 10.295, de outubro

de 2001 (BRASIL, 2001), representou um marco e

uma grande conquista para a sociedade brasileira.

Ela dispoe sobre a Politica Nacional de Conservacéao e
Uso Racional de Energia e visa a alocacao eficiente de
recursos energéticos e a preservagao do meio ambiente,
através do estabelecimento de niveis maximos de
consumo ou minimos de eficiéncia energética, com
base em indicadores.
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Mais recentemente, em julho de 2013, a publicacdo da
Norma de Desempenho ABNT NBR 15575 (ABNT, 2013),
por meio da associacao de diversas normas existentes

e da incorporacao de estudos internacionais, propds

uma nova maneira de especificacdo e de elaboracao

de projetos. Ao inserir questionamentos como a
expectativa de vida til, o desempenho, a eficiéncia, a
sustentabilidade e a manutencao das edificagGes, ela
rompe paradigmas da cultura brasileira da construgio
habitacional (AsBEA, 2013; ANDRE, 2014).

Legislacoes, de carater regulatorio e mandatorio, sdo
importantes ferramentas para acelerar a eficiéncia

das edificacoes. Guias sdo capazes de oferecer a

lideres urbanos orientag¢oes sobre como introduzir
medidas de eficiéncia energética em edificacoes,
fornecer lic6es aprendidas, dar exemplos de programas
bem-sucedidos e impulsionar a concepc¢ido de novas
politicas e normas. No Brasil, as publicacdes atuais, em
sua maioria, dispdem sobre estratégias de arquitetura
passiva e tecnologias capazes de melhorar a eficiéncia
de um edificio. No entanto, nao listam ou sugerem
politicas a serem desenvolvidas e implementadas por
lideres urbanos nas suas comunidades, sejam essas
regulatdrias, mandatorias, voluntarias ou orientativas
(FGV EAESP, 2017).

Sob essa perspectiva, o presente trabalho apresenta
uma estratégia aos lideres urbanos brasileiros para
implantacio de a¢bes capazes de promover o avango
da eficiéncia das edificacOes nas escalas municipal,
estadual e/ou federal. A analise do contexto brasileiro,
através de dados de consumo de energia, do



entendimento da matriz energética, da identificacao
de barreiras e politicas de eficiéncia ja implementadas,
é parte importante desse estudo-piloto. E importante
estar ciente de que as acoes aqui consideradas

como prioritarias, assim como seus mecanismos de
implantagio, podem nao ser um consenso nas diversas
regides e estados do pais.

Visao Geral

O setor de edificagGes é o terceiro maior consumidor
de energia no Brasil. As edificagdes, que compreendem
os setores residencial, comercial e publico, respondem
por, aproximadamente, 15% do consumo de energia
total e 51% do consumo de eletricidade, fazendo com
que ele se torne o segundo maior consumidor conforme
as figuras 2 e 3, respectivamente.

Figura 2 |
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Fonte: EPE, 2017.

Figura 3 |
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O setor de energia brasileiro, o qual inclui os subsetores
de transportes, industria, geracao de eletricidade,
producao de combustiveis, entre outros, é uma das
principais fontes de geracao de gases do efeito estufa
(GEE) no Brasil. As emissoes decorrentes da produgao
e consumo de energia no pais representam 24% das
emissoes totais de GEE, percentual que fica atras apenas
da “mudanca do uso da terra” com 46%. Do total de
emissoes provenientes do setor de energia, 17,2% vém
da geracdo de eletricidade. Ou seja, aproximadamente
5% das emissoes totais de GEE do Brasil sao
provenientes da geragdo de energia elétrica, da qual
importante parte é utilizada nos edificios (SEEG, 2016).

Estima-se que o consumo de energia aumentara

de 3 a 5% a cada 5 anos, nos préoximos anos,
proporcionalmente ao crescimento do Produto Interno
Bruto (PIB) brasileiro (EPE, 2017). A estimativa
considera um cenario de crescimento da economia e
redistribuicao de renda, em que o consumo de energia
por habitante tende a aumentar e, consequentemente, a
demanda por energia elétrica.

Figura 4 |

1 Hidrdulica
1 8,2% Biomassa
1 5,4% Edlica

---------- 1 Gas natural

-1 3,7% Derivados
do petréleo
..... 1 2,6% Nuclear
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Fonte: EPE, 2017,

Atualmente, o Brasil dispoe de grande potencial
energético, assim como uma matriz elétrica considerada
expressivamente limpa, baseada em fontes renovaveis

e de baixa emissdo, sendo majoritariamente hidraulica
(Figura 4). Porém, a geragdo de energia elétrica por
meio de hidrelétricas, de baixa emissiao de GEE, vem
sendo questionada cada vez mais por ambientalistas e
profissionais do setor. A inseguranca hidrica em tempos
de seca, a vida util das barragens e o impacto ambiental
da implantacgdo de novas usinas sao fatores passiveis

de critica a esse modelo de geracdo de energia. Estudos
indicam que, em 2030, a energia hidraulica diminuira
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sua participacao entre as fontes de producao, abrindo
espaco para a geracao térmica convencional — nuclear,
gas natural e carvao mineral- e, em menor quantidade,
para fontes renovaveis nao hidraulicas — biomassa da
cana, centrais e6licas e residuos urbanos (EPE, 2017).

As altas taxas construtivas, a construcao de edificios cada
vez maiores e mais complexos, a significativa participacao
das edificacOes nas taxas de emissoes de GEE e a
tendéncia do aumento do consumo de energia por
habitante reforcam a urgéncia de se aumentar a eficiéncia
das edificacoes. Os edificios construidos hoje consumirio
energia por muitos anos. Por consequéncia, entender

e avaliar o consumo final de energia nas edificacoes é
imprescindivel para a definicao de acoes e adoc¢ao de
politicas coerentes de eficiéncia que possam diminuir

o crescimento do consumo de energia de forma segura,
econOmica e com respeito a legislagdo ambiental (WRI,
2016). Além disso, a busca de melhoria da eficiéncia

nas edificacoes implica a necessidade de inovacao,
representando oportunidades para geragao de novos

Figura 5 |

Participacdo dos usos finais no consumo energético em edificagdes

Residencial Comercial e Publico

Ar-condicionado Chuveiro
B |luminagdo ® Geladeira

Outros equipamentos

Fonte: Eletrobras, 2007.
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produtos, tecnologias e a criagdo de novos mercados.
A energia consumida nos edificios é utilizada

para aquecimento e resfriamento dos ambientes,
ventilagdo, iluminacao, refrigeragio e preparo de
alimentos, aquecimento de agua, além da operacao
de equipamentos elétricos e eletronicos. A Figura 5,
elaborada com dados da Eletrobras Procel (2007),
mostra a participacdo percentual dos usos finais

de energia nos edificios. A eficiéncia energética nas
categorias elencadas é geralmente determinada pelo
projeto, execucao e operagao do edificio, além de
algumas varidveis como uso, custos da energia, clima e
comportamento humano.

A reducio dos grandes consumos identificados, de
ar-condicionado e iluminagao, pode ser obtida através
da promocao das acoes de eficiéncia para lideres
urbanos recomendadas pelo WRI. Regulamentagao de
normas e codigos de eficiéncia para novos projetos,
priorizacao de aquisicdo de equipamentos eficientes,
monitoramento e controle do custo de energia
durante a operacio e campanhas de conscientizacdo
para usuéarios sao exemplos de mecanismos de
implementacdo dessas agoes.

Com base na situagio energética do pais e na
preocupacio com o futuro, em 2015, na 212 Conferéncia
das Partes da Convencao — Quadro das Nacoes Unidas
sobre Mudanca do Clima — em Paris (COP-21), o
governo brasileiro, por meio de sua Contribuicao
Nacionalmente Determinada (NDC), assumiu o
compromisso de reduzir, até 2025, as emissoes de GEE.
As emissoes deverao ser reduzidas em 37% em relacao
aos niveis de 2005 e, como contribuicdo indicativa
subsequente, em 43% até 2030, na mesma base de
comparacao. Esse compromisso engloba o conjunto dos
setores da economia, incluindo energia, agricultura,
floresta, residuos e processos industriais.

Além disso, no mesmo ano, o Brasil assumiu o
compromisso de adotar os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). Os chamados ODS serao responsaveis
por orientar as politicas publicas e as atividades de
cooperacdo internacional para os proximos 15 anos. Os
objetivos e metas dos ODS envolvem areas ou temas
como erradicacdo da pobreza, seguranga alimentar

e agricultura, saude, educacio, igualdade de género,
reducdo das desigualdades, energia, 4gua e saneamento,
padroes sustentaveis de producao e de consumo, clima,
cidades sustentaveis, protecio e uso sustentavel dos
oceanos e dos ecossistemas terrestres, crescimento
econdmico inclusivo, infraestrutura e industrializacao,
governanca e meios de implantacio dessas politicas.



Algumas politicas com foco em eficiéncia das edificagoes implantacdo das oito acGes para lideres urbanos

para reducdo de emissdo de GEE, desenvolvimento propostas pelo WRI (Quadro 1). Devido a correlacao das
sustentavel e racionaliza¢do do uso dos recursos oito acoes, existem mecanismos de aplicacao repetidos
naturais ja estdo em andamento no Brasil, alinhadas ou semelhantes nas diferentes agoes, o que permite

com as metas dos ODS ainda que nao resultantes a classificacio de algumas politicas em mais de uma

de agdes especificas para atingir os compromissos delas. De maneira elucidativa, o Quadro 2 apresenta
estabelecidos. Por meio de uma pesquisa detalhada uma sintese das politicas brasileiras proeminentes,

da literatura, essas politicas foram mapeadas e, agrupadas por acdo, em ambito nacional, estadual e/ou
posteriormente, relacionadas aos mecanismos de municipal, voluntarias e/ou mandatorias.

Quadro 2 |

AGAO EXEMPLOS

® NBR 15575 - Requerimentos mandatdrios de desempenho para todas as
novas construgoes;

Acéo 01:
¢ Programa Brasileiro de Etiquetagem (PBE) - define niveis minimos de desempenho para

Cddigos e normas de eficiéncia para edificacoes , , , . A .
equipamentos importantes, como geladeiras, ventiladores de teto, [ampadas e sistemas

de ar-condicionado.

m PBE Edifica - Programa Brasileiro de Etiquetagem de Edificagoes®;
®  Selo BH Sustentavel - Certificacao em Sustentabilidade Ambiental de Belo Horizonte - MG;
® Selo Qualiverde - R,

Agdo 02:
Metas de melhoria de eficiéncia

Agdo 03:

o ® DEQ - Desempenho Energético Operacional em Edificagdes.
Informagdes e certificacdes de desempenho * . g ‘

Agéo 04 ® |PTU Verde em alguns municipios®;
Incentivos e financiamentos ®  Quota Ambiental e Incentivo a Certificagdo no municipio de Sdo Paulo”.

® Ftiqueta PBE Edifica, obrigatéria para edificios pblicos federais com area maior a 500m2]2;
® Agenda ambiental na administragdo publica - A3P®;
® Projeto de retrofit do Bloco B do Ministério do Meio Ambiente - Projeto 3E™.

Acdo 05:
Lideranga governamental pelo exemplo

m Certificacdo ambiental do edificio - Selos de Sustentabilidade voluntarios: LEED, GBC Brasil

Acéo 06: Casa, PBE Edifica, AQUA, Selo Casa Azul da Caixa;
Engajamento de proprietarios, gestores e ocu- ®  Linhas de financiamento especificas para retrofit e construges sustentaveis: BNDES
pantes de edificios - FINEM linha Eficiéncia Energética; Caixa Econdmica Federal - BCD Ecoeficiéncia P);

Santander - CDC Sustentével; Desenvolve SP - Linha economia verde.
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Quadro 2 |

AGAO EXEMPLOS

Acéo 07: -
Envolvimento de prestadores de servigos
técnicos e financeiros

Projeto 3E - Capacitacdo de profissionais;
® PROESCO - Programa do BNDES de apoio a projetos de eficiéncia energética.

®  Programa de Eficiéncia Energética (PEE) da ANEEL, o qual estipula obrigacéo as

Acéo 08:
Trabalho com concessiondrias de energia

concessiondrias de energia de aplicar anualmente no minimo 0,5% da receita operacional

liquida em projetos de combate ao desperdicio da energia elétrica.

Fonte: elaborado pelos autores.

Apesar das iniciativas listadas, o desenvolvimento na
area de eficiéncia energética dos edificios ainda encontra
barreiras importantes para sua implantagio no Brasil.

A falta de incentivos governamentais, financiamentos

a baixo custo, caréncia de normas e regulamentacoes,
desconhecimento de solugdes e resultados, necessidade
de capacitacgao de profissionais e custos iniciais mais altos
sem relacgdo aos edificios tradicionais podem ser listados
como exemplos desses impedimentos. Adicionalmente,

o historico de energia abundante e com tarifas baixas,
dificulta a percepcao, o entendimento e a conscientizacdo
da populacao perante o novo cenério e a consequente
necessidade de mudanca de padrées de consumo e
investimentos em eficiéncia energética das edificacoes.

O Estado, tanto no nivel nacional quanto local, tem um
papel essencial em identificar e superar essas barreiras,
através de politicas puablicas e incentivos, visando
atingir seus objetivos e compromissos internacionais de
sustentabilidade. A transparéncia nas tarifas de energia,
criacao de normas, incentivos, premiagoes, benchmarks,
campanhas de conscientizacio, etiquetagem obrigatoria,
entre outras sdo politicas que tendem a incentivar a
relacdo entre o publico e privado nos investimentos para
acelerar o desenvolvimento da eficiéncia energética nas
edificacoes no Brasil.

Projetar uma estratégia a fim de tornar o ambiente
construido mais eficiente em um pais ou uma cidade
nao é um processo simples. Nenhum governo ou politica
isolada é capaz de impulsionar uma transformacao
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efetiva. Entretanto, a combinacao certa de politicas e
agOes integradas tem o potencial de modificar a forma
de utilizagao de recursos, reduzir o consumo e fomentar
a producio de edificacbes para serem mais eficientes ao
longo do tempo.

Para a consolidagdo de uma estratégia nacional,

em termos de estado e/ou municipio, é necessério
estabelecer um ponto de partida. O Brasil, ainda
incipiente no setor de eficiéncia devido as poucas
politicas e regulamentacoes consolidadas, precisa
definir estrategicamente algumas prioridades para o
estabelecimento de politicas ptblicas. Dentro desse
contexto, com o objetivo de auxiliar os tomadores de
decisdo e os lideres urbanos na implementacio de agbes
e politicas publicas assertivas, foram analisadas as oito
acoes para lideres urbanos propostas pelo WRI (Quadro
1). Com base em um modelo conceitual, em que se definiu
o grau de importancia e de dificuldade, atual e futuro,
de implementacao das oito acoes, foram definidas trés
destas como prioritarias.

Para definir as ag0es prioritarias a serem desenvolvidas,
realizaram-se duas pesquisas preliminares com
especialistas e partes interessadas: uma de carater
quali-quantitativo e outra de carater qualitativo. Apos a
definicao das acoes, foram analisados e identificados os
mecanismos e politicas que podem oferecer as melhores
oportunidades para acelera-las no Brasil, os quais sao
descritos nas secoes a seguir.

A pesquisa quali-quantitativa foi realizada por meio
de um questionario eletronico, enviado a um publico
estratégico, selecionado com base nas categorias

de atores definidas pelo WRI, dentro de diferentes
organizacOes publicas e privadas, conforme a Figura 6.



Figura 6 |
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=8 e fabricantes

GOVERNANGA URBANA
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Profissionais
de projeto e
construgdo

Incorporadores
e construtores

Fonte: WRI, 2016.

Devido ao carater piloto do estudo, e tendo por objetivo
uma anélise preliminar das oito ac6es propostas pelo
WRI, optou-se por uma pesquisa direcionada, com uma
amostragem representativa. A amostra deveria atingir
pessoas envolvidas com setores relacionados a eficiéncia
das edificagGes, ainda incipiente no pais.

Em virtude das grandes diferencas regionais, politicas,
culturais e sociais existentes no Brasil, optou-se por
desenvolver essa pesquisa em duas escalas: nacional,
com participagdo das diferentes regioes e estadual, com
foco nos estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Sul e Sao Paulo. O contexto local e o grau de
desenvolvimento de politicas relacionadas a eficiéncia em
cada estado poderiam gerar diferencas significativas nos
resultados. Estados com pouco conhecimento, sem ac¢oes
ou politicas de eficiéncia prévias, poderiam nao ter atores
com a experiéncia necessaria para participar da pesquisa,
o que poderia enfraquecé-la e descaracteriza-la.

Dessa maneira, para a amostra na escala estadual

e local, foram escolhidos estados e cidades que
apresentassem um contexto favoravel a implantacao
de politicas de eficiéncia em edificios, ou com acoes

j4 em andamento. Em Minas Gerais, a cidade de Belo
Horizonte, apresenta uma politica de sustentabilidade
ambiental ja implementada, com o estabelecimento
de uma certificacao para edificacoes eficientes, o

Selo BH Sustentavel. Além disso, a capital mineira

possui iniciativas para incentivar essa politica, como

a proposta apresentada no seu novo Plano Diretor
Urbano (atualmente em estagio de aprovacdo na Caimara
Municipal de Vereadores), que contempla a reducao do
valor do metro quadrado (m2) adicional de construcao
para as edificagGes reconhecidamente eficientes. Essa
redugdo é autorizada através do mecanismo de “Outorga
Onerosa do Direito de Construir”, pela obtenciao de um
selo/certificacao legalmente institucionalizado. Rio de
Janeiro, por sua vez, conta com secretarias especificas de
meio ambiente e iniciativas como o Selo Qualiverde, além
de ter sido palco das Olimpiadas de 2016, evento que
impulsionou a busca por projetos e solugoes eficientes.

No caso do Rio Grande do Sul, o estado foi escolhido por
ser aquele no qual a pesquisa estava sendo fisicamente
desenvolvida, o que contribuiu e facilitou o contato
com os atores selecionados. Além disso, sua capital,
Porto Alegre, participa do Acelerador de Eficiéncia
Energética em Edificagoes (BEA), iniciativa promovida
pelo WRI e parceiros. Ja Sao Paulo é um grande centro
de edificios certificados por organizacoes de certificacao
internacionais, como a americana Green Building
Council Institute (selo LEED — Leadership in Energy
and Environmental Design); e, também, de nivel
nacional como a Fundacao Vanzollini (selo AQUA-HQE
— Haute Qualité Environmentale) e Eletrobras (selo
Procel EdificagGes). Sao Paulo também se destaca como
um estado com grande importancia econdmica e sede

da maioria das empresas dos setores de construcio e de
tecnologias sustentaveis no pais.

Apoés a definicao das categorias, das escalas da pesquisa
e, por conseguinte, dos estados-foco, foi determinada a
representatividade da amostra. Estipulou-se um ntimero
minimo de respondentes por categoria e por regido. A
escala nacional incorporou profissionais com atuac¢ao

no nivel nacional — por exemplo, governantes federais

e organizagdes com abrangéncia nacional — e atuantes
no nivel regional, em mais de um estado, além dos
considerados na escala estadual. Por fim, o pablico-alvo
foi mapeado e listado.

Os atores selecionados foram convidados a responder o
questionario Ferramenta de Avaliacdo para Politicas de
Eficiéncia Energética em Edificagoes no Brasil.
Composto por 25 perguntas, o questionario foi idealizado
e formulado em Washington DC, em inglés, sendo
posteriormente traduzido e adaptado para o portugués.
Tendo em vista as oportunidades de avanco da eficiéncia
das edificacOes no Brasil, esse instrumento foi escolhido
para o desenvolvimento do estudo-piloto. O WRI planeja
aplicar essa pesquisa em outros centros, a fim de,
futuramente, ser capaz de fazer uma analise comparativa
entre os resultados de diferentes paises.
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A aplicacao do questionario deu-se por meio da
plataforma SurveyMonkey*, um servico online que
permite a criacdo de pesquisas e posterior analise de
dados. A pesquisa ficou disponivel para acesso por trés
meses e foi encaminhada por e-mail para o ptblico
selecionado. O questionario foi concebido para nao
levar mais do que 20 minutos para ser respondido. Os
entrevistados responderam a perguntas fechadas, com a
opcao de respostas abertas e comentarios ao final.

Foi solicitado aos respondentes que avaliassem a
importancia e a dificuldade das oito a¢Ges propostas
pelo WRI, numa escala crescente de 1 a 5, sendo elas: (i)
escala para importéancia: 1 — importancia muito baixa, 2
— importancia baixa, 3 — moderadamente importante, 4
— muito importante, 5 — extremamente importante; (ii)
escala para dificuldade: 1 — dificuldade muito baixa, 2 —
dificuldade baixa, 3 —-moderadamente dificil, 4 — muito
dificil, 5 — extremamente dificil.

Figuray |

SIM | NAQ

Analise dos

mecanismos da Acao 1 Sl

Status atual:

sem planejamento, em
estudo, em teste,
implementagdo em nivel
local, implementagéo
em nivel nacional

Status desejado em
5 anos:

sem planejamento, em
estudo, em teste,
implementagdo em nivel
local, implementagdo
em nivel nacional

Fonte: elaborado pelos autores.

A partir de sua categoria de governanca, com base

em sua expertise e contexto local, os respondentes
deveriam considerar, para o grau de importancia,

o potencial quanto a reducao de custos para os
proprietarios e ocupantes do edificio, a criacao de
empregos e beneficios sociais e/ou de satde, e a atracao
de investimentos em eficiéncia energética. Para a
dificuldade, deveriam ser considerados a capacidade, a
habilidade e os recursos para implementacao.

Também foram feitas perguntas especificas sobre o
estado atual e o desejado da implementacdo de medidas
dentro das 4reas de acdo que foram consideradas muito
importantes (importancia > 4) e moderadamente
dificeis (dificuldade < 3), de modo a identificar um
entendimento comum sobre as oportunidades de
desenvolvimento de determinadas politicas (Figura 7).
Segundo modelo de avaliagdo sugerido pelo WRI, agdes
consideradas muito importantes e moderadamente
dificeis podem ser implementadas a curto/ médio prazo.

A pesquisa totalizou 140 respondentes, tendo sido
enviada para 388 pessoas. As figuras 8 e 9 delineiam
um perfil dos participantes, em que predominam
provedores de servicos técnicos e financeiros para
construgao (Figura 9 — barra azul) e atores envolvidos
no governo e organizacgoes da sociedade civil (Figura

9 — barra amarela), concentrados principalmente no
Rio Grande do Sul (Figura 8 — barra amarela). A anéalise
destas figuras sugere algumas limitacoes da pesquisa:

nao foi possivel realizar uma amostra balanceada
da populacao de agentes do setor da construcao
sustentavel para os diferentes estados. O estado
do Rio Grande do Sul apresentou um niimero bem
acima de respondentes do que as demais regides,
provavelmente devido a proximidade geografica
com os autores da pesquisa;

para uma analise mais eficiente dos resultados

por regido, a amostra deveria considerar todos os
estados do pais. Para isso seria necessario um censo
de profissionais de um setor bastante dindmico, o
que exigiria técnicas mais sofisticadas de coleta e
processamento de dados;

na definicdo da amostra, foi considerada uma
quantidade minima diversa de profissionais para
cada categoria, conforme o seu poder de influéncia
na formacao de politicas e a quantidade de
profissionais no mercado. Por exemplo, o nimero de
profissionais atuantes em concessionérias de agua e
energia é relativamente menor do que o nimero de
profissionais atuantes no governo ou em entidades
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privadas. Essa definicdo de amostragem, somada Apesar das limitagoes, dentro do escopo de estudo-

ao perfil dos respondentes, gerou quantidade piloto, de coleta de informacGes para a promocao da
discrepante nas diferentes categorias. Respondentes eficiéncia das edificacbes, o questionario aplicado,

de uma mesma categoria tendem a ter as mesmas de carater voluntario, mostrou-se eficaz. A meta de
visOes e expectativas. Logo, as categorias com maior entrevistados foi alcancada, para as diferentes regioes
nimero de entrevistados podem atribuir vieses aos e categorias, sendo possivel tabular e analisar os dados
resultados globais, o que identifica a necessidade de levando em consideracao o contexto e atuacdo dos
analisar os resultados por partes. respondentes.

Entrevistas

Figura 8 | A pesquisa qualitativa foi realizada de forma
complementar ao questionario online. Ela consistiu
em uma entrevista estruturada com atores das
diferentes categorias, sendo proprietarios e ocupantes
de edificios, investidores imobiliarios, incorporadores,
arquitetos e engenheiros, além de representantes do
governo estadual e municipal. Foram selecionados
representantes (um para cada categoria), escolhidos

a partir de sua experiéncia profissional, expertise

e influéncia em suas respectivas organizacoes. Os
entrevistados puderam expressar seus pontos de
vista, conhecimentos, sugestoes e expectativas sobre
o assunto os quais foram agregados as anélises
quantitativas para definicdo das a¢Ges prioritarias.

Ri0 de JaneirQ fereseeeeeereesenes . el 24% Nacional

21% Minas Gerais 1-+---:

7% Sao Paulo +

Analises

Rio Grande do Sul 1 .. .
Primeiramente foram analisados os resultados

agregados de todas as respostas da pesquisa
quantitativa, das diferentes regides e organizacoes,
considerando as respostas dos 140 respondentes.
Analisaram-se, também, os niveis de importancia e de

Fonte: elaborado pelos autores.

Figurag | dificuldade das oito acOes. Todas as areas apresentaram
varia¢bes pequenas entre si, tanto em relacao ao nivel de
CONCESSIONATIAS 1++++verrseeeeseresseeess , importancia quanto de dificuldade (Figura 10).

de 4gua e energia
A importancia de todas as oito ac6es excede o nivel
4, ou seja, todas sdo muito importantes. Destacam-se
as acOes 01 e 04, ligeiramente mais importantes. Da
mesma forma, a dificuldade de todas as acoes esta

42% Profissionais da ¥
Construcao e Design

Construtores e muito préxima, sendo consideradas como mais dificeis
Incorporadores as acOes 01 e 04 e menos dificeis as agdes 03, 05 € 07.
Fornecedores e Analisando as oito a¢gdes simultaneamente e levando
fabricantes de em conta ambos os parametros, percebe-se que ha
materiais ~ . A s .
investid . uma relagao entre importancia e dificuldade, dado que
nvestidor : . . . . ~
imobilirio { agOes tidas como as mais importantes, tais como agoes

01 e 04, também sao as mais dificeis e, da mesma
forma, a¢cbes menos dificeis, como as agdes 03, 05 e
07, sdo vistas como as menos importantes. Além disso,

o C : : . ~ . ~
10% Proprigtarios keeeseeeeesssessssssesseennnisnnannnn entre esses dois extremos, estio as areas de acio do
edf;cggieflfrétigz Governos nacional, foorid meio-termo, ou seja, acoes 02, 06 e 08.
estadual e municipal
Organizagoes da

sociedade civil
Fonte: elaborado pelos autores.
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Figura 10 |

5 De maneira a obter uma analise mais criteriosa, foram
Agio 04 avaliados, também, os resultados separados por
Agio 02 Acio 01 regiao e por categorias dos respondentes (Tabelas 1
g Agdo 05 d e 2), de modo a compreender possiveis diferencas e
E 4 . . * Ao 08 preferéncias regionais e setoriais.
= * Acio 06 Da . ional R
Acio 03 ) perspectiva regional, as oito a¢bes apresentam
Agao 07 niveis de dificuldade e importincia muito préximos,
3 4 5 conforme ilustrado pela sobreposicao de pontos
_ nos graficos da altima linha da Tabela 1. Diferencas
Importéncia significativas sdo encontradas apenas nas acoes
03, 07 e 08. Os entrevistados de Sao Paulo, por
e Acdo 01 - Codigos e normas de eficiéncia exemplo, consideram a acdo 03 (informacoes
o Acio 02 - Metas de melhoria de eficiéncia e certificacoes de desempenho) como mais

importante e menos dificil, diferente dos demais; os

Agao 03 - Informagdes e certificacdes de desempenho entrevistados de Minas Gerais consideram a agédo

® Acdo 04 - Incentivos e financiamentos 07 (envolvimento de prestadores de servicos) pouco
e Acdo 05 - Lideranga governamental pelo exemplo dificil e muito importante. J4 a acao 08 (trabalho
Agéo 06 - Engajamento de proprietarios, gestores e ocupantes com concessionarias de energia) registra, de maneira

geral, opinides ligeiramente diferentes sobre sua

Acdo 07 - Envolvimento de prestadores de servigos . N s
° P ¢ importancia e dificuldade.

® Acdo 08 - Trabalho com concessiondrias de energia
Fonte: elaborado pelos autores.

Tabela 1 |

REGIAO AcR001 | AcA002 | AGA003 | AcA004 | ACA0O5 | ACA0O06 | ACA0O07 | ACAOO08

Minas Importancia 4,55 448 429 4,50 4,31 4,38 44 44
. -
Gerais Dificuldade 4,04 3,93 3,96 4,36 3,61 3,89 3,93 3,93
Rio Grande | Importéncia 4,66 447 4,20 4,64 4,32 4,53 443 4,60
do Sul Dificuldade 4,04 3,96 370 4,02 3,84 376 3,84 3,87
Rio de Importancia 4,63 4,58 4,32 4,58 4,47 4,58 4,58 4,79
. -
Janeiro Dificuldade 4,00 3,88 3,60 416 3,65 3,67 313 3,74
Importancia 4,62 459 450 447 453 447 444 4,58
Outros —
Dificuldade 3,94 4,06 3,76 4,03 3,82 4,00 3,70 3,70
B Importancia 456 4,56 4,67 478 456 433 444 4,30
® Sao Paulo —
Dificuldade 4,33 3,89 3,33 4,22 3,75 3,89 3,33 4,20
Importancia 4,62 4,52 4,34 457 441 4.47 4,45 4,56
® Todos o
Dificuldade 4,03 3,96 3,74 413 3,76 3,84 3,70 3,84
i ) 45 ° 45 45 45 ° 45 45 45 45 °
Importancia (horizontal) 40 ? 40 Q [ 2° 40 9| g 4| o, wl § 40 $o
VS. 35 315 ap ° 35 B15] 315 35 ° Bi5]
Dificuldade (vertical) 30 30 30 30 30 30 30 o 30
4,0 50 4,0 50 4,0 5,0 4,0 50 4,0 50 4,0 5,0 4,0 50 4,0 50

Fonte: elaborado pelos autores.
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Ja as diferencas por categorias de respondentes sao
mais acentuadas, conforme ilustrado pelos pontos
discretos nos graficos da Tabela 2. Concessionérias

de energia e/ou agua veem a acao 03 — informacdes

e certificacoes de desempenho - como menos dificil e
menos importante do que os proprietarios e ocupantes
de edificios. Além disso, em comparagido com os
entrevistados de outras categorias, os prestadores

de servicos técnicos e financeiros consideram a acao

02 (metas de melhoria de eficiéncia) como menos
importante e as a¢6es 05 (lideranca governamental pelo
exemplo) e 07 (envolvimento de prestadores de servigo)
como muito dificeis. Curiosamente, os entrevistados da
categoria de proprietarios/ocupantes de edificios julgam
a acao 06 (engajamento de proprietarios e ocupantes)
menos importante que os demais.

Tabela 2 |

A andlise das tabelas 1 e 2 demonstra que, mesmo
com diferencas culturais entre regioes, as opinides
desse grupo de entrevistados sobre a importancia

e dificuldade das acGes de eficiéncia energética se
assemelham. No entanto, as opinides de entrevistados
de diferentes categorias apresentam maiores
diferencas. As explicagOes para esse resultado podem
ser inimeras. Por exemplo, visdes de mercado
divergentes entre o setor ptblico e o setor privado,
falta de conhecimento de entrevistados de algumas
organizacGes sobre determinadas acoes, possivel
rejeicdo a politicas inovadoras, interesses proprios,
desconfianca do retorno de investimentos, entre outras.

W- AcRoo1 | AGA002 | ACA0O03 | ACA0O04 | AcA005 | AGA006 | AGA007 | ACAO 08

, Governoe Importancia | 45 4,6 4,2 45 44 44 44 46

Organizagdes

da Socieldade -

Civil Dificuldade 414 3,96 3,49 421 3,75 3,80 3,62 3,84
Ocupantese | Importancia | 450 4,42 4,55 4,45 417 4,25 4,42 4,25
Proprietarios

de Edificios | Dificuldade 4,09 4,08 4,09 4,36 3,92 4,08 3,83 4,08
Fornecedores | |r0ortancia 4,67 4550 4,47 4,63 4,43 4,53 4,47 4,53
de Servigos

Técnicos e -

Financeiros Dificuldade 3,88 3,92 3,86 3,98 3,68 3,81 3,67 3,78
Concessiona- Importancia 4,57 414 4,00 471 414 443 443 4,57
rias de Agua

e Energia Dificuldade 429 44 4,00 429 414 4,00 4,43 4,00

Importancia 4,62 4,52 4,34 457 441 447 4,45 4,56
® Todos
Dificuldade 4,03 3,96 3,74 413 3,76 3,84 370 3,84
| t" . (h . t |) 45 ° 45 ° 45 45 : ° 45 ° 45 45 [ ] 45
mportancia (horizonta 40 ® 40 4,0 40 40 40 ) 40 4,0 [
VS, 35 ° 35 ¢ 3,5& ¢ 35 ¢ 35 A 35 d 35 * 35 4
Dificuldade (vertical) 30 30 30 30 30 30 30 30
4,0 50 4,0 50 4,0 50 4,0 5,0 4,0 50 4,0 50 4,0 5,0 4,0 50

Fonte: elaborado pelos autores.
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Para a definicao das trés acOes prioritarias,

foram considerados os seguintes resultados
quali-quantitativos: os resultados agregados e os
resultados por categoria. Os resultados por regiao se
assemelharam aos resultados agregados.

Conforme descrito na ferramenta de avaliacao de
politicas sugerida no guia Accelerating Building
Efficiency: eight actions for urban leaders, os
resultados agregados foram utilizados para identificar
as acOes consideradas mais importantes — acoes

01 e 04 — e as menos dificeis — a¢bes 03, 05 € 07.
Adicionalmente, os resultados por categorias foram
utilizados para uma analise subjetiva das diferentes
opiniGes dos entrevistados das diversas categorias
sobre a importancia e a dificuldade de determinadas
agoes. Por exemplo, a acdo 05 — liderancga pelo exemplo
— é considerada de grande importancia e menor
dificuldade pelas organizacGes governamentais, atores
diretos no desenvolvimento dessa ac¢do. Ja a acao 06 —
engajamento de proprietarios, ocupantes e gestores de
edificios — é considerada de menor importancia pela
categoria que seria beneficiada diretamente por essa
acao: os usuarios da edificacao.

Levando-se em conta as limitacoes da pesquisa quali-
quantitativa, para a defini¢do das ac¢Ges prioritarias
recorreu-se a pesquisa qualitativa como aporte
complementar. Além disso, foram consideradas

as observagoes e o panorama geral resultante das
entrevistas com partes interessadas. Com isso, foi
possivel contextualizar os resultados quantitativos e
interliga-los com o status atual das politicas de eficiéncia
existentes no Brasil, além de buscar entendimento para
superacao de eventuais barreiras nas acoes consideradas
importantes, porém dificeis. Por fim, foram definidos
trés critérios principais a serem aplicados na analise
quali-quantitativa, com base na pesquisa e analise

do histoérico e do contexto atual do pais, de modo a
consolidar a escolha das acoes:

acoes que sao fundamentais e criticas para a criacao
de politicas e de um ambiente de mercado para
edificios energeticamente eficientes, visto que, no
Brasil, as politicas e as acOes existentes ainda sdo
muito incipientes;

acoOes que os governos subnacionais (estados e
cidades) podem implementar de forma relativamente
independente da orienta¢iao do governo nacional. A
implantacio de uma politica em menor escala tende
a ser mais facil, além de normalmente ser menos
burocratica e consequentemente mais rapida;
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acoes de baixo custo e que podem ser implementadas
em curto prazo (1-3 anos) e médio prazo (3-5 anos).

Considerando os resultados da pesquisa quali-
quantitativa, os critérios definidos através da

expertise dos especialistas na pesquisa qualitativa, o
entendimento do contexto brasileiro e a pesquisa da
literatura, optou-se pela priorizacao das acdes 03, 04

e 05. As acoes 03 e 05, além de serem interpretadas
como fundamentais e relativamente de fécil aplicacao,
ja possuem algumas politicas incipientes, criando
oportunidades de avanco. J4 a acao 04 destacou-se por
ser de alta importancia e de rapida implementagio,
além de ser capaz de estimular o avango das outras areas
de acdo. As acbes escolhidas apresentam a possibilidade
de implementacao em nivel local e em um curto e/ou
médio prazo.

Informacoes e certificacbes de desempenho ajudam a gerar
e a disseminar conhecimento de desempenho energético
de edificios por meio de uma série de mecanismos e
politicas publicas e privadas. Informacoes de performance
permitem que as partes interessadas tomem melhores
decisoes sobre a compra, locacio e manutencao dos
edificios, enquanto as classificacoes e os certificados
fornecem uma oportunidade para ganhar reconhecimento
publico, aumentar o valor de mercado e incentivar a
concorréncia por edificios de alto desempenho.

Iniciativas de informacGes de performance e
certificagOes ja sdo uma realidade no contexto
brasileiro, ainda que ndo largamente difundidas.
Entretanto, os desafios para a implantacao dessas
politicas ainda sao significativos: auséncia de

normas regulatérias para programas de auditoria

e comissionamento, dificuldade na coleta de

dados confiaveis para a realizacao de benchmarks
obrigatoérios e baselines, caréncia de banco de dados

e informacoes transparentes de consumo de energia
para avaliacao da eficiéncia de edificios existentes,
falta de fiscalizacao do cumprimento de normas
existentes, necessidade de capacitagio de profissionais,
conscientizacao do publico, ampliacao do nimero de
orgaos certificadores para programas como o Programa
Brasileiro de Etiquetagem de Edificagoes, e alto custo
de implantacao de certificacGes ambientais.

Analisando o contexto atual brasileiro, é possivel
identificar algumas iniciativas de eficiéncia energética



em edificios jA em andamento, com as quais podemos
relacionar a descricao dos mecanismos/politicas de
desenvolvimento dessa acao (Quadro 1).

Benchmarking e desenvolvimento de baselines de
eficiéncia energética para edificios

Benchmarks de desempenho energético avaliam o
consumo de energia dos edificios em relacdo a sua area,
em um determinado periodo de tempo. Os resultados
dos benchmarks permitem a comparacao e a avaliacio
de edificios de caracteristicas similares, viabilizando o
desenvolvimento de um padrao de consumo para uma
tipologia especifica de edificio em um determinado
local, um baseline ou linha de base. A determinacio de
um baseline serve de referencial para estabelecer uma
meta de economia a ser atingida por um edificio. O
processo de criacao de baselines normalmente se inicia
com o desenvolvimento de benchmarks voluntarios. No
entanto, em muitos paises, o reconhecimento do valor
do benchmarking voluntario, em ajudar proprietarios

e gestores de edificios a entenderem o seu consumo de
forma comparativa e a diminuirem o uso de energia,
levou a introdugdo de benchmarking obrigatoério em
muitas jurisdi¢6es. No Brasil, esta em desenvolvimento,
desde 2013, pelo Conselho Brasileiro de Construcao
Sustentavel (CBCS) e demais parceiros, o programa
Desempenho Energético Operacional de Edificacoes
(DEO), programa voluntario de benchmark, que
objetiva a criacao de baselines.

Programas de auditoria de energia/comissionamento
de sistemas

Consistem em inspecoes, in loco, dos sistemas

de edificios a fim de assegurar que os sistemas e
componentes de uma edificagdo sejam projetados,
instalados, testados, operados e mantidos de acordo

com as necessidades e requisitos operacionais do
proprietario. Esses programas podem ser aplicados tanto
a novos empreendimentos quanto a unidades e sistemas
jé existentes, em processo de expansdo, modernizacao
ou ajuste. Eles sao capazes de identificar falhas de
manutencao e/ou operacao, além de oportunidades de
reducdo do consumo energético. E uma pratica crescente
no Brasil, principalmente em edificios corporativos que
buscam reducao de consumo.

Programas obrigatorios de certificagéo de
desempenho energético

Utilizados para prover reconhecimento da eficiéncia
e sustentabilidade de um empreendimento, esses
programas possuem a capacidade de mudanga do
mercado, incentivando a valorizagio e consequente
melhoria do desempenho energético das edificacoes.

Existem inameros sistemas de certificacao ambiental

ao redor do mundo, dentre os quais, trés se destacam

no mercado brasileiro de edificacoes: o sistema LEED

— Leadership for Energy and Environmental Design,
originario dos Estados Unidos; o processo AQUA — Alta
Qualidade Ambiental, brasileiro, adaptado do Sistema
francés HQE — Haute Qualité Environnementale; e o PBE
Edifica, também originario do Brasil. Devido a aplicacdo
voluntéria, o alcance desses sistemas de certificacdo ainda
€ muito pequeno e geograficamente concentrado nos
estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Parana, segundo
dados do Green Building Council Brasil (GBC Brasil)* e
da Fundacdo Vanzolini”. Apesar disso, a presenca desses
sistemas no Brasil, mesmo que de expressao limitada, é
de extrema importancia, pois dissemina o conhecimento,
uma vez que programas obrigatérios sao comumente
baseados em programas voluntarios.

Complementando essa ideia, o Brasil ja possui alguns
programas obrigatorios de certificacdo de desempenho
energético. Em julho de 2014, a Instrugdo Normativa
02 passou a requerer a etiquetagem energética e o
atendimento aos critérios do PBE Edifica nivel A a
todas as edificagoes publicas federais, considerando
edificios novos e retrofits. Além disso, o Programa
Brasileiro de Etiquetagem (PBE) define niveis minimos
de desempenho para equipamentos importantes, como
geladeiras, ventiladores de teto, lampadas e pequenos
sistemas de ar-condicionado.

A fim de entender a visao atual e as expectativas dos
respondentes da pesquisa, foi solicitado que, da mesma
forma que nas demais acoes, eles classificassem os
mecanismos dessa acao conforme seu status atual e
expectativa futura, em um horizonte de cinco anos.

O status atual e a expectativa futura deveriam ser
indicados como: sem planejamento, em estudo, em
teste, implementacao em nivel local, implementacido em
nivel nacional. A partir das respostas agrupadas, foram
elaborados graficos para visualizagio dos resultados.
Através deles foi possivel identificar os mecanismos/
politicas que ja possuem alguma iniciativa, ou seja, que
ja estao sendo implementados ou em testes, bem como
a expectativa dos entrevistados em relacao ao seu status
em um futuro préximo. A comparacao entre o status
atual e o status desejado indica a necessidade de avanco
do mecanismo.

A Figura 11 apresenta os resultados da classificacio dos
mecanismos da agdo de informacgoes de desempenho

e certificacoes de acordo com o conhecimento e
perspectivas do grupo de entrevistados. E possivel
perceber a discrepancia entre o status atual de alguns
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Figura 11 | Status atual e desejado dos mecanismos para avanco da ac¢ao prioritaria “Informacoes e certificacoes

de desempenho”

sem planejamento

Todos

01- Benchmarking voluntério

02 - Benchmarking obrigatdrio

03 - Desenvolvimento de baseline

04 - Programas de auditoria energética

05 - Programas obrigatdrios de certificacao

M status atual
Fonte: elaborado pelos autores.

mecanismos, assim como o desejo de que todos sejam
implementados em nivel local. Ainda, comparando

as respostas de status atual e desejado, podem ser
identificados os mecanismos que necessitam de maior
avanco: o desenvolvimento de benchmarks voluntarios
e/ou obrigatorios e a criacio de baselines.

Segundo o guia Accelerating Building Efficiency:

eight actions for urban leaders, o incentivo a criacao e a
expansao de benchmarks voluntarios e obrigatorios é o
preladio para a criagio de baselines. Através de
baselines claros e transparentes, surge a base para
andlises de desempenho, evolucao das certificacoes
ambientais em edificagbes novas e existentes,
comparacao com auditorias e comissionamentos,
desenvolvimento de metas especificas de eficiéncia
energética em edificios, além de engajamento adicional
de proprietarios, gestores e ocupantes na busca por
melhorias nos seus edificios. Com base nas orientacdes do
guia, na expertise dos entrevistados, na analise do grafico
da Figura 11, além da prioridade de desenvolvimento

de politicas fundamentais e de implementacao rapida,
conclui-se que o ideal é evoluir na impantacao dos
mecanismos 02 — Benchmarking obrigatério — e 03 —
Desenvolvimento de baselines de eficiéncia energética.

A falta de uma base de dados publica acentua a

caréncia de informacoes sobre o desempenho técnico
dos edificios eficientes, o que implica em uma barreira
no avanco da eficiéncia energética dos edificios. A
criacdo de benchmarks e baselines com informacdes

de projetos implantados e seus respectivos resultados,
casos praticos de economia de consumo energético, lista
de equipamentos eficientes, publica¢ao de informacoes
relativas aos custos de implantacio e de manutencao,

e retornos financeiros dos projetos de edificacées

em estudo

em teste implementagdo em implementagdo em
nivel local nivel nacional

[ status desejado

sustentaveis vis-a-vis projetos tradicionais sdo acoes
que auxiliariam na transparéncia do setor de eficiéncia e
também contribuiriam para o aumento da demanda de
projetos no tema (FGV EAESP, 2017).

Box 2 | Desempenho Energético Operacional em
Edificacoes - DEO

PROJETO DEO é um programa desenvolvido pelo CBCS
(Conselho Brasileiro de Construgédo Sustentavel), desde 2013,
em parceria com outras entidades, que tem como objetivo
suprir a caréncia de informagdes de consumo de energia no
setor de edificagdes brasileiro e a necessidade de publicagdo
de referéncias e indicadores com o objetivo de elaborar um
programa de etiquetagem para edificagdes em uso.

0 programa vem avangando, tendo diversos projetos concluidos
e/ou em andamento:

Benchmarking de agéncias bancarias;

Benchmarking de escritorios corporativos, uso de medidores
inteligentes e estudos de etiquetagem energética;

Benchmarking de prédios publicos;

Auditoria energética, avaliacdo de satisfagdo de usudrios e
capacitagao de auditores.

Atualmente, o DEO possui, aproximadamente, 17.000 edificios
cadastrados, de diferentes tipologias e em diferentes regides

do pais. 0 programa é voluntdrio e ainda ndo sdo conhecidos
resultados concretos de sua influéncia na mudanca de padrdes
de consumo de energia das edificagdes. Novas plataformas de
dados estdo sendo desenvolvidas com a intencao de aprimora-lo
e promover a adesao obrigatoria, favorecendo a criacao de
baselines cada vez mais transparentes e confiaveis.

Fonte: CBCS, 2017.
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O desenvolvimento dos mecanismos dessa agao é
uma oportunidade para aumentar a credibilidade dos
projetos de eficiéncia e, consequentemente, promover
o avanco da eficiéncia das edificacGes. Ademais,
edificios que constantemente rastreiam seus usos de
energia, possibilitam a criacdo de indicadores e séries
historicas, permitindo comparacoes de performance,
aperfeicoamento de suas condicoes de operacao e,
consequentemente, economia de energia.

Em alguns casos, o custo inicial de implantagao

das medidas de sustentabilidade é uma barreira
importante para melhorar a eficiéncia energética dos
edificios. Por consequéncia, programas de incentivos
financeiros e ndo financeiros tém potencial de ser uma
ferramenta poderosa na superacao dessa barreira

e, consequentemente, no aumento das edificagoes
eficientes no pais.

Contexto do pais

Incentivos podem reduzir os custos de implantacdo
ou aumentar os beneficios de uma agéo, sendo
diretamente ou indiretamente financeiros, imediatos
ou nao®. Subsidios e descontos, bem como incentivos
fiscais, ajudam a pagar alguns dos primeiros custos de
investimentos em eficiéncia energética, porém exigem
capital do governo ou reducio de sua arrecadacio. Ja
incentivos nao financeiros, tais como agilizagdo nos
licenciamentos e aumento do indice de construcao,
sdo atraentes ao mercado privado e exigem pouco ou
nenhum capital do governo. Sao nesses incentivos,
financeiros ou nfo, que se concentram os mecanismos
desta acdo (Quadro 1).

Subsidios e descontos

Subsidios sdo incentivos financeiros concedidos para
a melhoria do desempenho energético de um edificio.
Descontos sdo reembolsos monetarios concedidos a
familias ou empresas para a compra de equipamentos
energeticamente eficientes. Como exemplo dessa ac¢do
em vigor hoje no Brasil, podemos citar o Programa

de Eficiéncia Energética da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Box 3). Desenvolvido pelo governo
federal, em conjunto com as concessionarias de
energia e a agéncia reguladora, o programa estipula
um investimento minimo das concessionarias em
eficiéncia energética. Elas devem aplicar, anualmente,
no minimo, 0,5% da receita operacional liquida em

projetos de combate ao desperdicio da energia elétrica.

Elas, também, devem conceder subsidios e descontos

Box 3 |

Estipula que as concessiondrias devem aplicar, anualmente,
no minimo, 0,5% da receita operacional liquida em projetos
de combate ao desperdicio da energia elétrica.

Tem por objetivo:

B promover o uso eficiente da energia elétrica em todos os
setores da economia;

demonstrar a importancia e a viabilidade da eficiéncia
energética de equipamentos, processos e usos finais de
energia;

promover a transformagao do mercado;

estimular o desenvolvimento de novas tecnologias e a
criagdo de habitos e praticas racionais de uso de energia.

Exemplos incluem retrofit de edificios, substituigdo de
equipamentos ineficientes, implementagéo de microgeragao
de energia elétrica.

Fonte: ANEEL, 2017.

para programas que almejam o avango do desempenho
energético de uma edificacdo, como compra de
equipamentos eficientes, microgeracio de energia,
entre outros (ANEEL,2017).

Incentivos fiscais

Deducées, exclusoes ou isengdes de impostos a fim
de incentivar edificios eficientes e/ou a compra de
equipamentos energeticamente eficientes. Muitas
cidades tém implementado politicas de reducao das
taxas municipais para empreendimentos eficientes.
Exemplos incluem o IPTU Verde em diversas cidades
dos estados de Sdo Paulo, Santa Catarina, Rio de
Janeiro, Bahia, entre outros, cada qual com seus
requisitos e deducoes.

Agilizacao dos licenciamentos

Consiste no processamento prioritario de licencas

de construcao para edificios com caracteristicas
sustentaveis. E importante, pois gera um incentivo ao
setor privado que tem enfrentado longos periodos de
espera para obtencao de licencas com consequentes
perdas financeiras. A ado¢ao de selos de sustentabilidade
ou a criacdo de metas locais é fundamental para o
desenvolvimento deste mecanismo, de modo a servir
como ferramenta regulatoéria e orientativa. Algumas
cidades estdo desenvolvendo programas que condizem
com este mecanismo, criando selos locais, como o
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Qualiverde, no Rio de Janeiro, e o selo BH Sustentavel,
em Belo Horizonte (Box 4), buscando fornecer amparo na
elaboragio de leis e incentivos.

Box 4 |

Programa de Certificagcdo em Sustentabilidade Ambiental,
destinado aos empreendimentos publicos e privados no
municipio de Belo Horizonte, Minas Gerais.

Esse programa tem por finalidade estimular a pratica de
processos mais sustentaveis e minimizar impactos ambientais,
através da redugao do consumo de dgua e energia, da geragao

dos residuos sélidos e da emissao de gases do efeito estufa.

A certificagéo € voluntdria e atualmente conta com 49
empreendimentos certificados de diversas tipologias, nas
diferentes categorias. Os idealizadores do programa estéo
trabalhando com o governo local de modo a buscar incentivos
para a aquisicao da certificagao.

Fonte: Belo Horizonte, 2017.

Aumento do indice de construgao

Incentivo nao financeiro de grande apelo em cidades
com alta densidade construtiva e com locais de
desenvolvimento limitado. Através de instrumentos
urbanisticos, geralmente regulamentados por

meio dos planos diretores municipais, confere-se
subsidio para altura ou area de piso adicional para
novos edificios, desde que satisfacam determinados
requisitos. Atualmente muitas cidades vendem indice
de construcao; eles sdo, porém, limitados e possuem
valor elevado.

Figura 12 |

Oportunidades

A analise da pesquisa virtual, com relagio ao

status atual e desejado dos mecanismos da acao de
incentivos e financiamento, sugere a necessidade
de desenvolvimento de politicas desta acdo. O
cenario almejado, em cinco anos, é de que todos

os mecanismos estejam sendo implementados, no
minimo, em nivel local. Porém, o status atual desses
mecanismos, segundo os respondentes da pesquisa,
ainda é incipiente.

Com exce¢do do mecanismo 01 — subsidios e descontos
—, que possui status atual mais avangado, com pelo
menos uma politica nacional consolidada (Programa

de Eficiéncia Energética — PEE — da ANEEL), os

demais mecanismos desta acao encontram-se em fase
de estudo, necessitando de maior desenvolvimento de
modo a alcangar o status desejado, conforme sugerem as
andlises de contexto e o resultado da pesquisa online.

Para o avan¢o do mecanismo 02 — incentivos fiscais —,

a divisdo de impostos entre os trés poderes executivos
brasileiros pode ser um fator complicador. Por exemplo,
o IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados) é um
imposto federal, j4 o ICMS (Imposto sobre Circulagao de
Mercadorias e Servigos) é estadual e o IPTU (Imposto
Predial e Territorial Urbano), por sua vez, € municipal.
Essa divisdo de atribuig6es dificulta reducoes de
impostos de maneira nacional, sendo mais interessante
a adog¢ao de modelos para a reducao de impostos

para edificacOes eficientes por meio de redugdes no
IPTU, que, assim como os indices de construcao e
licencas, é de responsabilidade dos municipios. Porém,
diferentemente dos demais mecanismos, este reduzira

a arrecadacao de impostos por parte dos governos

sem planejamento em estudo em teste implementagdo em implementagdo em
nivel local nivel nacional

Todos o
01 - Subsidios e descontos o

02 - Incentivos fiscais o

03 - Agilizagdo dos licenciamentos o

04 - Aumento do indice de construcéo ®
W status atual status desejado

Fonte: elaborado pelos autores.
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locais, o que pode significar uma barreira em alguns
municipios que enfrentam dificuldades financeiras.

Com base nesse contexto do pais, o desenvolvimento
dos mecanismo 03 — agilizacao nos licenciamentos — e
04 — aumento do indice de construcao, em parceria

com governos locais, é capaz de promover avancos
concretos em um menor espaco de tempo, com pouco ou
nenhum investimento financeiro das entidades publicas.
Eles dependem basicamente do desenvolvimento de
ferramentas de avaliacdo e de garantia de qualidade

das edificacoes, da divulgagio de informacgdes e da
capacitagdo de profissionais. Os organismos de governo,
com o apoio de organizacoes da sociedade civil,
poderiam criar metodologias padronizadas de avaliacao
das edificacdes, contribuindo para a transparéncia do
setor e consequente aumento da demanda por projetos
eficientes. Nessa linha, os planos diretores municipais
sdo importantes instrumentos regulatérios, os quais
também podem estabelecer diretrizes e exigéncias para
edificacoes mais eficientes.

O avanco dessa acao, através da criacao de politicas de
incentivo consolidadas e transparentes, destaca-se pela
capacidade de alcancar um publico-alvo importante

no avanco da eficiéncia das edificacGes: o setor privado
da construcao civil, composto principalmente por
incorporadoras e construtoras. Incentivar a adocao

de préticas de eficiéncia energética em edificacoes

pela iniciativa privada, por meio do desenvolvimento
de politicas ptiblicas, direciona o crescimento e o
desenvolvimento sustentavel das cidades.

Os governos municipais, estaduais e federal possuem
o poder de influenciar a eficiéncia de edificios novos
e existentes em suas jurisdicGes, fornecer incentivos
financeiros e nao financeiros e dar suporte a
interessados em edificios, de forma a estimular o uso
eficiente dos recursos, como energia e agua.

Esta agdo se alicerca no importante papel de incentivador
e de “exemplo” que o governo detém perante a sociedade.
Nessa secdo, é descrita uma série de estratégias/
mecanismos (Quadro 1) que governos nacionais,
estaduais e/ou municipais poderao utilizar a fim de
fomentar a eficiéncia energética nos edificios publicos,
servindo como exemplo para as demais instituicoes.

Metas estaduais e locais de eficiéncia energética.

Adotar e divulgar metas de eficiéncia energética e

de reducdo de GEE para prédios publicos auxilia na
mudanca de mercado, na capacitacio de profissionais,

e na abertura de oportunidades para empresas de
eficiéncia, além de auxiliar no estabelecimento de
confianca na viabilidade e na rentabilidade das novas
tecnologias. Como exemplo, podemos citar o Decreto
Federal 4.131, de 14 de fevereiro de 2002, que determina
que os 6rgaos da administragao publica federal direta,
autarquica e fundacional deverao observar meta de
consumo de energia elétrica correspondente a 82,5%

da média do consumo mensal, tendo como referéncia o
mesmo més do ano 2000. Esse decreto ainda determina
que os 6rgaos e as entidades da administragao publica
federal deverao diagnosticar o grau de eficiéncia
energética dos empreendimentos sob sua administragio
e que, na aquisicao de equipamentos ou na contratagao
de obras e servigos, deverao ser adotadas especificacoes
que atendam a requisitos de eficiéncia energética.

Desempenho energético minimo e certificagdo ambiental
para edificios publicos

Edificios publicos sdo responsaveis por 8,3% do
consumo de energia elétrica no Brasil (EPE, 2017).

A adocdo de desempenho energético minimo e a
obrigatoriedade de aquisicao de selos ambientais
podem reduzir significativamente esse dado. Conforme
ja mencionado, hoje, no Brasil, é obrigatério o
atendimento aos critérios de desempenho energético
do PBE Edifica nivel A em todas as edificagoes ptblicas
federais. No ano de 2016, trés edificacoes publicas
federais receberam o Selo Procel Edificacbes na etapa
de projeto: o Departamento de Engenharia Civil da
Universidade Federal de Santa Catarina (Floriano6polis,
SC), o Centro de Gestao e Armazenamento de Materiais
da Camara de Deputados (Brasilia, DF), e a Nova

Sede do Forum Civel e Criminal na Comarca de Porto
Velho RO (Porto Velho, RO) (Procel, 2017a). Essa é
uma politica que poderia ser implementada as demais
edifica¢Ges publicas, tanto estaduais quanto municipais.

Auditorias, retrocomissionamento e retrofits em
edificios publicos

Sao processos que permitem reduzir significativamente
os custos de operacdo e de consumo de energia em
edificios, baseados em inspecoes e anélises de sistemas
de edificios existentes. Um expressivo volume de
edificacOes publicas foi projetado em um periodo

em que nao havia a preocupacao com a eficiéncia
energética. No entanto, de um modo geral, essas
edificacoes apresentam oportunidades significativas

de redugdo de gastos com consumo de energia a partir
de pequenas acdes de modernizagio e readequacao
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de instalacoes. No dia 6 de junho de 2012, o governo
federal publicou a Portaria Interministerial 244, na

qual instituiu o Projeto Esplanada Sustentavel (PES)*,
que visa incorporar os critérios de sustentabilidade e
eficiéncia nas edificacoes da Esplanada dos Ministérios,
proporcionando economia de recursos naturais e
financeiros. Pretende-se transformar a Esplanada dos
Ministérios em um exemplo de sustentabilidade e
eficiéncia para a sociedade, promovendo a realocacao de
recursos que visem a inovacgao tecnolégica em eficiéncia
energética, a construcoes sustentaveis e a reducio de
emissoes, utilizando o poder de compra do governo
federal para fomentar boas praticas de gestao e induzir
o mercado a producao e ao consumo sustentaveis. Como
exemplo de sucesso de projeto de retrofit em prédios
publicos, podemos citar a reforma do Ministério do
Meio Ambiente em 2012, que possibilitou uma reducao
de 11% no consumo de energia elétrica do edificio.

Uma iniciativa potencial para desenvolvimento desse
mecanismo é estabelecer parcerias com universidades
publicas que desenvolvem pesquisas nessa area, como
forma de analisar as medidas de eficiéncia e estudar
novas tecnologias, a0 mesmo tempo em que se incentiva
a pesquisa e ciéncia no pais.

Politicas de compras sustentaveis nos 6rgaos
governamentais

Essas politicas envolvem a inclusio de requisitos de
eficiéncia energética para compras governamentais de
equipamentos, edificios, bens e servigos. Buscar o melhor
custo de “ciclo de vida” e ndo o menor “custo inicial” pode
ter um impacto substancial nos custos globais de energia
de um edificio. Como exemplos pode-se citar o Projeto
Compras Puablicas Sustentaveis da A3P* e a Instrucgio
normativa 01, de 19 de janeiro de 2010 (BRASIL, 2010),
que dispoe sobre critérios de sustentabilidade ambiental
na aquisicao de bens, contratacao de servigos ou obras pela

Figura 13 |

administragdo ptblica direta, autarquica e fundacional.

Contratos de desempenho energético

Um contrato de desempenho energético é um
mecanismo de desenvolvimento e financiamento de
projetos que utiliza as economias obtidas com a redugao
do consumo de energia para reembolsar os custos dos
investidores com as melhorias nos edificios.

Muitas vezes, ele é realizado em parceria com uma
Empresa de Servico de Energia (ESCO). No entanto,
existem, no Brasil, barreiras legais para a contratacao
de uma ESCO?. Uma das principais est4 na diferenca
entre o modelo vigente de aquisicao de bens e servicos
(licitacao) e o modelo para realizacao de projetos

de eficiéncia energética, realizados por uma ESCO.

Nas licitagoes, sdo previstos recursos publicos para

a realizacao dos servicos; ja no caso de contratos

de performance, a ESCO devera arcar com todo o
investimento inicial, incluindo a aquisicdo dos materiais
e equipamentos, para somente ser ressarcida desses
custos apo6s a implantacdo do projeto e por um periodo
bastante longo. Ai reside a grande dificuldade, pois é
necesséria a criacao de um dispositivo legal que permita
e assegure, por muitos anos, recursos financeiros no
orcamento anual do agente publico para pagamento do
projeto realizado.

Os governos, através da implementacido dos mecanismos
desta ac¢do, sdo capazes de acelerar a eficiéncia das
edificagOes e auxiliar na superacao da barreira do
desconhecimento e da incerteza. A melhoria da eficiéncia
energética das edificacdes publicas possui um impacto
significativo na reduc@o do uso de energia e nos custos
de manutencao e de operacao dos edificios. Campanhas
educacionais e de divulgacao na midia, acoes de boas

sem planejamento

Todos

01- Metas estaduais e locais

02 - Desempenho energético minimo
03 - Auditorias e retrocomissionamento
04 - Retrofits

05 - Politicas de compras sustentaveis
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07 - Certificacdo ambiental do edificio

Fonte: elaborado pelos autores. B status atual
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praticas e casos exemplares de solucées sustentaveis

e eficientes em prédios publicos sdo atividades
importantes para promover a mudanca da percepcao da
sociedade quanto a eficiéncia das edificacoes.

Segundo a percepcao dos respondentes da pesquisa,

é esperada uma implementacao em nivel local de
todas as politicas da agdo Lideranga Governamental
pelo Exemplo (Figura 13). A maioria ja possui algum
estudo em andamento, porém o desenvolvimento para
o alcance do status desejado varia consideravelmente
entre alguns mecanismos da acao.

O avango na implementacao dessas politicas requer a
superacdo de algumas barreiras, como buscar maneiras
de evitar o descumprimento das normas e leis ja
existentes e a serem criadas. Atualmente o Brasil é um
dos paises com maior nimero de legislagio existente,
porém, “além do problema do desconhecimento da
regulacdo, existem desafios em sua fiscalizagdo” (FGV
EAESP, 2017). A falta de incentivos a adog¢io das
politicas por parte dos governos, de vontade politica

e de recursos para desenvolvimento de estudos e

de ferramentas, bem como a falta de estimulos a
adequacoes de empreendimentos e a criacao de novos
requisitos também sao barreiras a serem superadas.
Analisando as oportunidades e o contexto atual do
pais, o resultado da pesquisa virtual e as opinides

de especialistas, acredita-se que, para sucesso do
desenvolvimento desta acao, é importante a consolidacao
do mecanismo 01 — metas estaduais e locais — e 05 —
politicas de compras sustentéveis.

Essas politicas, além de serem fundamentais para o
desenvolvimento de outras politicas, j4 possuem algum
avanco em termo de medidas estudadas, podendo gerar
resultados a curto prazo. Elas possuem, ainda, como
grande diferencial, a capacidade de modificar a maneira
como os edificios existentes sao operados e mantidos,
além de serem capazes de atingir grande niimero de
edificios nas mais variadas regites do pais. Através do
desenvolvimento desses mecanismos, de impacto direto
nas edificacOes publicas, as instituicbes governamentais
serao capazes de assumir o papel de dar o exemplo para
o desenvolvimento eficiente, mudar procedimentos,
estimular o consumo responsavel, o combate ao
desperdicio e a responsabilidade socioambiental.
Podemos citar como exemplo da aplicagdo do mecanismo
05, 0 programa de compras publicas sustentaveis

do governo federal (A3P). Além disso, o plano anual

de aplicacdo de recursos do programa nacional de
conservacao de energia elétrica — PROCEL (2017b),

cita a¢Oes previstas no ambito dos programas PROCEL
EDIFICA e PROCEL GEM? a serem desenvolvidas pelo
governo de modo a incentivar a adocao de politicas de

eficiéncia energética em edificacoes.

Apesar de o Brasil possuir legislacoes que visam a
eficiéncia energética das edificacoes nas diferentes esferas
do governo — federal, estaduais e municipais-, algumas
lacunas no marco regulatério da construcao civil precisam
ser superadas. Nao existem ferramentas de verificagao

e validacdo dos beneficios produzidos pelo atendimento
aos requisitos das legislagGes e muito menos punigoes
para o seu descumprimento. Acredita-se que, por serem
normas,/regras, elas estdo sendo respeitadas e seguidas,
porém ndo ha comprovagio. Um exemplo dessa realidade
sa0 as Normas Técnicas de edificacoes da Associagio
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). Nao existe
fiscalizacdo do cumprimento dessas normas. Ademais,
nio se estabelece puni¢ao em caso de descumprimento,
embora o Cdigo de Defesa do Consumidor vete o
fornecimento de produtos ou servicos em desacordo

com normas técnicas existentes. Dessa maneira, o
desenvolvimento de politicas de metas de eficiéncia e de
compras sustentaveis em 6rgaos publicos, além de assumir
o designio de ser precursor de outros mecanismos e de
auxiliar na disseminacao da informacao, deve incumbir-se
do desafio de buscar ferramentas de fiscalizagio ao
cumprimento de normas e metas, de modo a alcancar os
resultados de sucesso.

Box 5 |

Esfera Federal

m BRASIL. Decreto 99.656, de 26 de outubro de 1990. Dispde sobre
a criacdo, nos drgdos e entidades da Administracéo Federal
direta e indireta, da Comissao Interna de Conservagao de Energia
(Cice), nos casos que menciona, e dé outras providéncias. Didrio
Oficial [da Republica Federativa do Brasil], Brasilia, DF, p. 20548,
29 out. 1990. Se¢do 1.

BRASIL. Lei 9.991, de 24 de julho de 2000. DispGe sobre realizagdo
de investimentos em pesquisa e desenvolvimento e em
eficiéncia energética por parte das empresas concessionarias,
permissiondrias e autorizadas do setor de energia elétrica, e da

outras providéncias. Didrio Oficial [da Republica Federativa do
Brasil], Brasilia, DF, pJ, 25 jul. 2000. Secdo 1.

BRASIL. Lei 10.295, de 17 de outubro de 2001. Dispde sobre a
politica nacional de conservacao e uso racional de energia e
dé outras providéncias. Diario Oficial [da Republica Federativa
do Brasil], Brasilia, DF, p.1,18 out. 2001.

BRASIL. Decreto 4.059, de 19 de dezembro de 2001.
Regulamenta a Lei 10.295, de 17 de outubro de 2001, que dispde
sobre a Politica Nacional de Conservagéo e Uso Racional de
Energia, e da outras providéncias. Didrio Oficial [da Republica
Federativa do Brasil], Brasilia, DF, p.5, 20 dez. 2001. Segéo 1.
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Box 5 | Legislagao atual brasileira para diferentes
niveis federativos (cont.)

BRASIL. Decreto 4.145, de 25 de fevereiro de 2002. Da

nova redagao ao caput do art. 1° do Decreto 4131, de 14 de
fevereiro de 2002, que dispoe sobre medidas emergenciais
de redugdo do consumo de energia elétrica no ambito da
Administragdo Piblica Federal. Didrio Oficial [da RepUblica
Federativa do Brasil], Brasilia, DF, p.3, 26 fev. 2002. Secéo 1.

BRASIL. Portaria 113, de 15 de marco de 2002. DispGe sobre

a meta de consumo de energia elétrica das autarquias,
empresas plblicas e sociedades de economia mista
vinculadas ao Ministério de Minas e Energia. Didrio Oficial [da
Repdblica Federativa do Brasil], Brasilia, DF, 18 mar. 2002,

Esfera Estadual

SAO PAULO. Decreto 45,643, de 26 de janeiro de 2001, Disp&e
sobre a obrigatoriedade da aquisigao pela Administragao
Pdblica Estadual de [ampadas de maior eficiéncia
energética e menor teor de merclrio, por tipo e poténcia, e
da providéncias correlatas. Didrio Oficial [do Estado de Sdo
Paulo], Sao Paulo, SP, p.2, 27 jan. 2001, Se¢ao 1.

Esfera Municipal

RIO DE JANEIRO. Decreto 19.147 , de 14 de novembro de 2000.
Dispde sobre a redugdo do consumo de energia elétrica em
prédios pdblicos da administragao municipal e da outras
providéncias. Diario Oficial [da Cidade do Rio de Janeira],
Rio de Janeiro, RJ, 14 nov. 2000.

RIO DE JANEIRO. Decreto 21.806, de 26 de julho de 2002.
Torna obrigatdria a adogcao do caderno de encargos para
eficiéncia energética em prédios publicos por todos 0s
drgaos da administracao direta e indireta e dd outras
providéncias. Diario Oficial [da Cidade do Rio de Janeiro],
Rio de Janeiro, RJ, 29 jul. 2002.

CAMPINAS. Decreto 18.705, de 17 de abril de 2015.
Regulamenta os procedimentos de licenciamento e controle
ambiental de empreendimentos e atividades de impacto
local pela Secretaria Municipal do Verde, Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel de Campinas, de que trata a lei
complementar 49, de 20 de dezembro de 2013, Didrio Oficial
[da Cidade de Campinas], Campinas, SP, p.1, 22 abr. 2015.

SAO PAULO. Decreto 57.565, de 27 de dezembro de 2016.
Regulamenta procedimentos para a aplicagdo da Quota
Ambiental, nos termos da Lei 16.402, de 22 de margo de
2016. Didrio Oficial [da Cidade de Sdo Paulo], Sdo Paulo, SP,
27 dez. 2016.

CONSIDERAGOES

A eficiéncia das edificagdes assume hoje importancia
no desempenho de empresas e no equilibrio financeiro
das familias, sociedade e governos. Diante do aumento
constante do consumo de energia, do consequente
risco de escassez e dificuldades de fornecimento,
fatores que afetam a vida da populacao, surge a
necessidade de se rever o modo como utilizamos os
nossos findaveis recursos.

Com base no modelo de avaliagio de politicas de
eficiéncia apresentado pelo WRI no guia Accelerating
Building Efficiency: eight actions for urban leaders,
desenvolveu-se o presente estudo-piloto. Como resultado,
foram sugeridas trés acoes de eficiéncia em edificagGes

a serem estimuladas e implementadas pelos lideres
urbanos brasileiros. Para cada acio, definiram-se
mecanismos/politicas de implanta¢ao considerados
primordiais, com base no cenario atual do pais.

As recomendagdes deste trabalho para discussao foram
mapeadas com base nas entrevistas com especialistas e
na discussao com atores-chave e leva em consideracao
estudos e propostas ja realizadas. A metodologia utilizada
no estudo, apesar das suas limitagoes, foi aplicada com
um publico-alvo especifico, com base na experiéncia
prévia e na atuacdo desses profissionais, de diferentes
regioes e grupo de atores. Como decorréncia, dados
embasados foram levantados, atingindo o objetivo do
estudo: orientar lideres urbanos brasileiros na busca por
estratégias para avancar a eficiéncia das edificagdes no
Brasil. O modelo conceitual utilizado pode ser replicado
em nivel estadual ou municipal, de maneira a rastrear
dados mais precisos, objetivando a priorizacao de acoes e
politicas para uma comunidade local.

As politicas destacadas neste estudo e descritas
abaixo proporcionam oportunidades de estabelecer a
importancia da eficiéncia das edifica¢6es a curto prazo
no Brasil. Politicas fundamentais implementadas hoje
podem servir de base para acoes futuras que possam
poupar ainda mais energia:

I Informacoes e certificacoes de desempenho:

Benchmarks obrigatérios e baselines de eficiéncia

energética para grandes edificios. Os programas de
avaliacdo comparativa sao capazes de demonstrar

a importancia da coleta, da comunicagdo e da
monitorizacao dos dados relativos ao consumo
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de energia dos edificios. A partir de uma base

de dados so6lida, é possivel avaliar a necessidade
de melhorias nos edificios existentes, criar
parametros para avaliacdo de niveis de eficiéncia
dos empreendimentos que buscam certificagoes
ambientais e promover a conscientizagio dos
usuarios. Uma vez que programas voluntarios ja
estdo em andamento, surge a necessidade da sua
consolidacdo, através de normas e legislagoes que
os tornem obrigatorios e auxiliem na criacao de
baselines fidedignos para as diferentes tipologias
construtivas e regies do pais.

Incentivos e financiamentos: Incentivos

ao setor privado para a adocdo de medidas de
eficiéncia energética. O setor privado é responsavel
por grande parte das novas construcoes. Cabe ao
governo o desenvolvimento de politicas publicas

que incentivem a adocao de medidas de eficiéncia
energética das edificagoes por parte da iniciativa
privada. E necesséria a criacio de medidas atraentes,
capazes de diminuir o custo inicial de implantacao
dos empreendimentos privados ou produzir retornos
financeiros. Incentivos nao financeiros, como o
aumento do indice de construcao e a agilizacio

nos licenciamentos de novos empreendimentos,
potencializam retornos aos empresarios sem onerar
financeiramente o poder ptblico.

Lideranca governamental pelo exemplo:

Metas de eficiéncia energética e politicas de

compras sustentaveis para edificios publicos. O
governo deve mostrar forte lideranca na promocao

da eficiéncia em seus proprios edificios, novos ou
existentes. Adocdo de metas de eficiéncia energética
e de politicas de compras sustentaveis para edificios
publicos é o ponto inicial para desenvolvimento de
outras agoes, como retrofits em edificios, criacao

de desempenhos minimos para novos edificios,
aperfeicoamento de licitacbes de compras e
servigos, elaboracao de certificacbes ambientais. Sao
medidas para a transformacao nao s6 da realidade
de custos de manutencio dos edificios publicos,
como o resultado dessas politicas influenciara
positivamente os demais setores da sociedade.

O amplo sucesso das politicas e acoes de eficiéncia de
edifica¢Ges exige a colaboracao dos setores publico e
privado. Os lideres publicos sao os grandes promotores
de politicas de eficiéncia energética, capazes de
promover a mudanca no mercado. Além disso, o

poder publico — federal, estadual e municipal — e seus
edificios devem dar o exemplo na busca pela eficiéncia
energética. Porém, os atores do setor privado sao,

em geral, os responsaveis pelo projeto, construcao,
financiamento e administracao dos edificios.

Este trabalho busca fornecer um contexto, dar
orientacGes e sugerir acoes e ferramentas para o trabalho
em conjunto dos diferentes lideres urbanos no avango da
eficiéncia dos edificios. Desenvolver uma estratégia para
avancar a eficiéncia das edificacdoes nao é um processo
facil. As cidades podem criar seus proprios caminhos

de politicas para transformar o ambiente construido de
maneira apropriada. Para isso, é importante entender

o contexto do local; definir o escopo, as metas e as
prioridades; desenvolver um plano de acdo; conhecer
barreiras e oportunidades; e identificar as partes
interessadas e suas fungoes. O Quadro 3 apresenta uma
sintese das ac0es, seus mecanismos, beneficios, barreiras,
tempo de implementagdo e principais atores envolvidos.

Edificios eficientes sdo vitais para o desenvolvimento
sustentavel, visto que conjugam oportunidades
econdmicas, sociais e ambientais. A transformagio dos
edificios exige uma combinacio de acoes, politicas e
cooperacio entre as partes interessadas. O avanco da
eficiéncia das edificagGes nao sera alcancado com uma
politica tiinica desenvolvida por um tnico ator. E preciso
agir em conjunto para possibilitar a mudanca.

WORKING PAPER | Janeiro 2018 | 25



Quadro 3 |

- ) INFORMAGOES E CERTIFICACOES INCENTIVOS E LIDERANCA GOVERNAMENTAL
ACRO PRIORITARIA DE DESEMPENHO FINANCIAMENTOS PELO EXEMPLO

B Benchmarks obrigatdrios; ® Agilizacdo nos licenciamentos; ™ Metas estaduais e locais
Mecanismos / m Desenvolvimento de baselines de ®  Aumento do indice de de eficiéncia energética;
Politicas . i ~ ” L
eficiéncia energética para grandes construgao. m Politicas de compras sustentaveis
edificios. nos drgaos publicos.
® |nformagdes estatisticas sobre o B Atraentes ao mercado ® Quando os governos lideram pelo
uso de energia em edificios podem privado, 0s beneficios exemplo, fazendo seu préprio portfélio
ser usadas para instruir e engajar fomentam as edificagées de edificagGes eficientes, criam
Beneficios de proprietarios, gestores e ocupantes; eficientes. Sdo capazes de demanda de mercado e consequente
implementagao adaptar e melhorar politicas de auxiliar na superagao do alto reduzem os custos de implantagdo e
eficiéncia existentes; auxiliar no custo de implementacéo de aquisicdo de edificios e equipamentos
desenvolvimento de novas metas e medidas de eficiéncia. mais eficientes, incentivando outros
politicas de eficiéncia em edificages. aseguir o exemplo.
'_I'empo de ~ ® Curto a médio prazo. ®m (urto prazo. ®m  (urto prazo.
implementagao
®  Auséncia de normas regulatdrias B Caréncia de ferramentas de ®  Desconhecimento e dificuldades
e dificuldade de acesso a dados avaliagdo e de garantia de de fiscalizagdo de leis e normas;
confidveis e transparentes de consumo qualidade das edificagdes; ® Falta de vontade politica e
de energia e 4gua dos edificios; ®  Necessidade de revisdo de de recursos financeiros para
Barreiras ®  Necessidade de capacitacdo de planos diretores, codigos desenvolvimento de estudos,
profissionais e assisténcia técnica de edificagbes, entre outras ferramentas, adequagdes e criagao
para desenvolvimento de baselines; legislagbes municipais; de novos requisitos e politicas.
B Falta de informagéo e ® (Capacitagdo de profissionais
conscientizagdo dos proprietarios e para fiscalizacdo nos drgaos
ocupantes de edificios. plblicos.
B Governos municipais, estaduais B Governos municipais. B (Governos municipais,
e federal; estaduais e federal.

m Concessionarias de energia
Atores principais e dgua;

m (estores e ocupantes
de edificios;
B Provedores de servigos técnicos.

Fonte: elaborado pelos autores.
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1. A 212 Conferéncia das Nages Unidas sobre as Mudangas Climaticas
(COP21), ocorrida em 2015 na cidade de Paris, teve como principal ob-
jetivo firmar um novo acordo internacional, que ficou conhecido como
Acordo de Paris, visando a reducao das emissdes dos gases de efeito
estufa, ao desenvolvimento sustentavel e ao combate as mudangas
climaticas. Esse acordo substitui o Protocolo de Quioto (firmado na
COP3 em 1999 no Japdo), que apenas entrou em vigor em 2005 apds a
adesdo da Russia.

2. AContribuigdo Nacionalmente Determinada (NDC, na sigla em inglés)
é 0 documento que registra 0s compromissos e as contribuicdes
propostos pelo governo brasileiro para cumprir o Acordo de Paris.
Para maiores informagdes, consultar o site do Ministério do Meio
Ambiente: http://www.mma.gov.br/comunicacao/item/10570-indc-
contribui%C3%A7%C3%A30-nacionalmente-determinada.

3. Desenvolvido pelo World Resources Institute e demais parceiros, 0
quia Accelerating Building Efficiency: eight actions for urban leaders
(Acelerando a Eficiéncia das Edificacdes: oito acoes para lideres ur-
banos) destaca politicas que podem elevar o desempenho energético
dos edificios e das cidades. Sdo apresentadas oito acdes especificas,
em nivel mundial, para transformar as cidades, reduzindo a emissao
de poluentes e otimizando o uso dos recursos, por meio da eficiéncia
energética das edificagdes. 0 guia completo estd disponivel, em
inglés, no seguinte enderego: http://www.wri.org/publication/acceler-
ating-building-efficiency-actions-city-leaders.

4, Aferramenta de avaliagdo de politicas de eficiéncia energética
utilizada para elaboragdo do modelo conceitual deste estudo é pro-
posta e descrita no Apéndice 2 do guia Acelerando a Eficiéncia das
Edificacdes: oito agbes para lideres urbanos.

5. Ainiciativa Acelerador de Eficiéncia Energética em Edificagdes (BEA,
na sigla em inglés) é uma iniciativa do World Resources Institute,
que une especialistas, técnicos e governos locais para melhorar
politicas, entregar tecnologias e edificios mais eficientes, de modo
a transformar as cidades. A iniciativa faz parte do programa Energia
Sustentavel para Todos (SE4AIl, Sustainable Energy for All), programa
das Nagdes Unidas que visa duplicar a taxa de eficiéncia energética
mundial até 2030. Para maiores informagdes, consultar o site do BEA:
http://buildingefficiencyaccelerator.org/.

6. Mudanca do uso da terra. Exemplos: desmatamento, conversao
de culturas perenes ou reflorestamentos em culturas anuais ou
pastagens, conversdo de culturas anuais ou pastagens em floresta
secunddria ou agroflorestal, reflorestamentos.

7. 0 Programa Brasileiro de Etiquetagem (PBE), coordenado pelo In-
metro, fornece informagdes sobre o desempenho dos produtos, prin-
cipalmente quanto a eficiéncia energética. Para maiores informacdes,
consultar o site do PBE: http://wwwz2.inmetro.gov.br/pbe/.
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0 Programa Brasileiro de Etiquetagem de Edificagdes (PBE Edifica)
estabelece metas de eficiéncia energética para edificagoes através
do Regulamento Técnico da Qualidade para o Nivel de Eficiéncia En-
ergética em Edificios Comerciais, de Servigos e Piblicos (RTQ-C) e do
Regulamento Técnico da Qualidade para o Nivel de Eficiéncia Energé-
tica em Edificagdes Residenciais (RTQ-R). Para maiores informagées,
consultar o site do PBE Edifica: http://www.pbeedifica.com.br/.

Para maiores informagGes sobre a qualificagdo municipal Qualiverde,
do Rio de Janeiro, consultar: http://www.rio.rj.gov.br/web/smu/
exibeconteudo?id=4368435.

. Através de descontos no IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano),

municipios incentivam a adogdo de medidas de preservagdo ambien-
tal, eficiéncia e sustentabilidade em imdveis residenciais, comerciais
e industriais. Com diferentes formatos, o incentivo tem sido imple-
mentado em cidades como Araraquara, Sao Vicente e Guarulhos,

no Estado de Séo Paulo; Curitiba e Maringd, no Parand; Manaus, no
Amazonas; Salvador, na Bahia; Camborit, em Santa Catarina; entre
outras.

0 Decreto 57565, de 27 de dezembro de 2016, regulamenta procedi-
mentos para aplicacdo da Quota Ambiental na cidade de Sao Paulo,
nos termos da Lei 16.402, de 22 de margo de 2016, a qual estabelece
a cota ambiental e o incentivo a certificagdo. O Decreto pode ser
consultado em: http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-
57565-de-27-de-dezembro-de-2016/.

Segundo normativa, os projetos de edificagdes piblicas federais
com érea maior que 500 m? devem obrigatoriamente obter a Etiqueta
Nacional de Conservagao de Energia - ENCE Geral de Projeto e de
Construgdo classe "A". A Etiqueta Nacional de Conservagéo de Energia
(ENCE), ou etiqueta PBE Edifica, faz parte do Programa Brasileiro de
Etiquetagem de Edificacdes (PBE) e foi desenvolvida em parceria
entre o Inmetro e a Fletrobras/PROCEL Edifica. E o selo de confor-
midade que evidencia o atendimento a requisitos de desempenho
estabelecidos em normas e regulamentos técnicos. A ENCE classifica
0s sistemas das edificagdes e as edificagdes como um todo de “A"
(mais eficiente) a “E" (menos eficiente).

A Agenda Ambiental na Administragdo Pdblica (A3P) é um programa
do Ministério do Meio Ambiente que objetiva estimular os érgaos
publicos do pais a implementarem préticas de sustentabilidade. O
Programa A3P se destina aos drgaos publicos das trés instancias:
federal, estadual e municipal; e aos trés poderes da Repdblica:
Executivo, Legislativo e Judiciario. E uma agenda voluntaria que busca
incorporar os principios da responsabilidade socioambiental as ativi-
dades da Administragdo Publica, através do estimulo a determinadas
acdes que vao, desde uma mudanca nos investimentos, compras e
contratacGes de servicos pelo governo, passando pela sensibilizagdo
e capacitacao dos servidores, pela gestao adequada dos recursos
naturais utilizados e residuos gerados, até a promogao da melhoria
da qualidade de vida no ambiente de trabalho.

0 projeto 3E ou projeto “Transformagao do mercado de eficiéncia
energética no Brasil” é vinculado ao Ministério do Meio Ambiente, que
tem como objetivo influenciar e desenvolver o mercado de eficién-
cia energética em edificagbes comerciais e piblicas. Para maiores
informagGes, consultar o site do projeto: http://www.mma.gov.br/
component/k2/item/10577-p-r-0-j-e-t-0-3e.

SurveyMonkey é um servico de desenvolvimento de pesquisas online,
o qual prové pesquisas personalizaveis gratuitas, inclui anlise de
dados, selegdo de amostras, eliminacdo de vieses, além de ferramen-
tas de representacao. Para maiores informacGes, acessar o site do
SurveyMonkey: http://www.surveymonkey.com/.
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0 Green Building Council Brasil é uma organizagdo nao governa-
mental que visa promover a inddstria de construgdo sustentavel

no Brasil, por meio da capacitagdo técnica de profissionais, da
disseminacao de informagdes e da certificacdo de edificacdes, in-
cluindo a certificacao internacional LEED - Leadership in Energy and
Environmental e as certificacdes. GBC Brasil Casa® e Condominio®,
Para maiores informagdes sobre edificios certificados LEED no
Brasil, acessar a pagina do GBC Brasil: http://www.gbcbrasil.org.br/
graficos-empreendimentos.php.

A Fundagdo Vanzolini é uma instituicdo privada, sem fins lucrati-
vos, gerida pelos professores do Departamento de Engenharia de
Producdo da Escola Politécnica da Universidade de Sao Paulo (USP).
E responsével pela adaptacéo e elaboracéo da cerificagio AQUA -
Alta Qualidade Ambiental. Para maiores informagdes sobre edificios
certificados AQUA, acessar a pagina da Fundagao Vanzolini: http://
vanzolini.org.br/aqua/empreendimentos-certificados/.

. Incentivos diretamente financeiros sao aqueles que geram retorno

financeiro imediato, por exemplo: descontos em impostos e taxas de
juros menores. Incentivos indiretamente financeiros séo aqueles que
poderao gerar um retorno financeiro ao longo do tempo. Pode-se citar
como exemplo 0 aumento do indice de construcao, que, de imediato
nao gera um retorno financeiro, porém aumenta a area do imdvel o
que poderd gerar retorno na hora da venda.

0 Projeto Esplanada Sustentéavel (PES) é uma iniciativa do Governo
Federal, que conta com a participacao conjunta de quatro Ministérios
- Planejamento, Meio Ambiente, Minas e Energia, e Desenvolvimento
Social e Combate a Fome - e tem por objetivo principal incentivar
drgdos e instituicdes publicas federais a adotarem modelo de gestao
organizacional e de processos estruturado na implementagao

de agdes voltadas ao uso racional de recursos, promovendo a
sustentabilidade ambiental e socioeconémica na Administracéo
Pdblica Federal. 0 projeto promove a divulgacéo e a implantacao
dos principais programas de sustentabilidade do governo federal,
como o Programa de Eficiéncia do Gasto - PEG, o Programa Nacional
de Conservacao de Energia Elétrica/Plano Nacional de Eficiéncia
Energética - PROCEL/PNEF, Agenda Ambiental na Administragdo
Pdblica - A3P e Coleta Seletiva Solidaria. Para maiores informagoes,
consultar o site: http://www.pes.ufscar.br/.

0 programa Compras Publicas Sustentaveis é um eixo teméatico da
Agenda Ambiental na Administragdo Pdblica (A3P) e tem por objetivo
promover a sustentabilidade nas atividades publicas. Para maiores in-
formagdes, acessar o site: http://www.mma.gov.br/responsabilidade-
socioambiental/a3p/eixos-tematicos/item/526.

. A principal barreira juridica encontrada hoje na contratagdo de

Empresas de Servico de Energia (ESCO) se concentra no modelo de
pagamento. 0 valor inicial do projeto de eficiéncia é de responsabili-
dade da ESCO. 0 pagamento desse valor serd feito ao longo dos anos,
mediante a economia feita pelo investimento. No Brasil, os governos
s6 podem gastar o que possuem, ndo podendo gerar dividas futuras.
Existem projetos-piloto em estudo. 0 Ministério do Meio Ambiente tem
trabalhado nessas questdes juridicas a fim de mudar esta realidade.

0 PROCEL GEM - Nucleo de Gestao Energética Municipal tem por
objetivo colaborar com o administrador municipal na gestdo e no uso
eficiente de energia elétrica nos centros consumidores pertencentes
a Prefeitura, bem como na identificacao de oportunidades de econo-
mia e geracdo de energia. Para maiores informacdes, acessar o site
do Procel Info: http://www.procelinfo.com.br.
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