MINISTERIO DAS CIDADES
Secretaria Nacional de Habitac¢ao

CONSELHO GESTOR DO FUNDO NACIONAL DE HA'BlTAQRO DE INTERESSE SOCIAL
42. REUNIAO ORDINARIA

Data: 20/06/2007
Hora: 14h00
Local: Esplanada dos Ministérios, Bloco “A”, Auditério/subsolo— Brasilia/DF

| - ENTIDADES INTEGRANTES DO CONSELHO

1 - Ministério das Cidades - MCIDADES:

Marcio Fortes de Almeida —- Presidente do Conselho

Inés da Silva Magalhaes — Vice-Presidente do Conselho

Jiinia Matid Barroso Santa Rosa - Secretaria Nacional de Habitagado - Substituta

2 - Ministério da Ciéncia e Tecnologia - MCT:

Alexandre Navarro Garcia — Titular
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Cldudia Wirz Leite S4 - Suplente

3 — Ministério da Cultura - MinC:

Cibele Dantas Silva Arraes - Titular

Elder Vieira - Suplente

4 - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome - MDS:

Frederico Campos Guanais de Aguiar - Titular

Marcus Vinicius da Costa Villarim - Suplente
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5~ Mir{\ls%%%zenda - MF:

Antdnia Portela de Lima - Titular
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Ezio de Luna Freire - Suplente

6 — Ministério da IntegragaQ Nacional - M

Frederico Gdilherme

ly:w Carvalho - Titular

Maria da Conceigdo Faheina Barbosa - Suplente

7 — Ministério do Meio Ambiente - MMA:

Rudolf de Noronha - Titular

Cristina de Queiroz Telles Maffra - Suplente

8 — Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéao - MP:

Jorge Luiz Maroni Dias - Titular
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9 - Ministério da Satde - MS:

José Antbénio da Motta Ribeiro - Titular

Everaldo Resende Silva - Suplente.

10 - Ministério do Trabalho e Emprego - MTE:

[ads € '

Paulo Eduardo Cabral Furtado - Titular

VI
Wm’ra de Oliveira - Suptefite

11 - Caixa Econdmica Federal - _CEF:

Carlos Augusto Borges - Titular
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Miguel Lobato Silva - Suplente

15 — Unido Nacional por Moradia Popular - UNMP:

220N

Evaniza Lopéds Rodrigués - Titular

Saulo Manoel da Silveira - Suplente

16 — Camara Brasileira da Industria da Construgéo — CBIC:

_-Miguel da Si a/s"e%w’?/

Marco An de Araiijo Fiteman - Suplente
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17 - Confederacdo Nacionagl do Comércio — CNC:

i/

/4

V4
Marcos Augusto Netto - Titlilar
610

Lista Freqiiéncia - 42 R.0. 20JUNO7



Eduardo César Dutra - Suplente

18 — Confederacgéo Nacional das Institui¢des Financeiras — CNF:

Décio Tenerello - Titular

Jorge Luiz Avila da Silva - Suplente

19 - Central Unica dos Trabalhadores - CUT:

aldemar Pires de Oliveira - Titular

Miraldo Vieira da Silva - Suplente

20 - Federagdo Interestadual de Sindicato de Engenheiros - FISENGE:

Auluial Qe ‘ﬁbe/

Ubiratan Félix Pereira dos Santos — Titular
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Jair Pedro Ferreira - Suplente-———"  \ \
~J

21 - Federagédo Nacional de Arquitetos e Urbanistas — FNA:

O/QO

Berthelina Alvés Costa - Titular

Angelo Marcos Vieira de Arruda - Suplente

22 - Associag¢ao Nacional de Pés-Graduagéo e Pesquisa em Planejamento Urbano
— ANPUR:

Lo 2O | O

/bll Georges Bonduki -(I}tuler N

Demetre Anastassakis - Suplente

8o
Lista Freqiiéncia - 42, R.0. 20JUNO7



23 - Associacdo Brasileira de Organizagdes ndao-governamentais - ABONG:

-

h—

Leonardo Roque Pessina Bernini -}'rtﬁl’ir /

S o D00

Ricardo de Gouvéa Corréa - Suplerk\e

Il - ENTIDADES CONVIDADAS:
1) SETOR PUBLICO MUNICIPAL — ABC - Assbciagéo Brasileira de COHABs

32

%’?4#%0 esZ 24 G eres &=

Manuel Barbosa de Arruda - Secretdrio-Executivo :e%gv

2) SETOR PUBLICO MUNICIPAL - CNM - Confederagéo Nacional de Municipios
AT ;4?@'/_\
Conceigdo de Maria Silva - Coorfgi&“ derDesenvolvimento Urbano

3) SETOR PUBLICO ESTADUAL - GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE

%&

Rosa de Fitima Soares de Souza
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Secretaria Nacional de Habitagao

CONSELHO GESTOR DO
FUNDO NACIONAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL - CGFNHIS

ATA DA 4°. REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA EM 20/06/2007

Aos vinte dias do més de junho do ano de dois mil e sete, as quatorze horas e trinta e cinco minutos,
no auditério do subsolo, do bloco A, da Esplanada dos Ministérios, situado nesta capital, sob a
presidéncia da llustrissima Senhora Secretaria Nacional de Habitagdo, Substituta, Junia Maria
Barroso Santa Rosa, e na presenga dos Conselheiros Sr. Marcus Vinicius da Costa Villarim, pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS; Sra. Antbnia Portela de Lima, pelo
Ministério da Fazenda — MF; Sr. Frederico Guilherme Livino de Carvalho, pelo Ministério da
Integragdo Nacional — MI; Sr. Igor Vinicius de Souza Geracy, pelo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo — MP; Srs. Paulo Eduardo Cabral Furtado e Antonio Géis de Oliveira, pelo
Ministério do Trabalho e Emprego — MTE; Sr. Joaquim Lima de Oliveira, pela Caixa Econémica
Federal - CEF; Sr. Benedito Roberto Barbosa, pela Central de Movimentos Populares — CMP; Sr.
Wander Geraldo da Silva, pela Confederagdo Nacional das Associagdes de Moradores — CONAM;
Sra. Edymar Fernandes Cintra, pelo Movimento Nacional de Luta pela Moradia — MNLM; Sra. Evaniza
Lopes Rodrigues e Sr. Saulo Manoel da Silveira, pela Unido Nacional por Moradia Popular - UNMP;
Srs. Miguel da Silva Sastre e Marcos Antonio de Aradjo Fireman, pela Camara Brasileira da Industria
da Construgéo — CBIC; Sr. Marcos Augusto Netto, pela Confederagao Nacional do Comércio — CNC;
Sr. Waldemar Pires de Oliveira, pela Central Unica dos Trabalhadores — CUT; Srs. Ubiratan Félix
Pereira dos Santos e Jair Pedro Ferreira, pela Federagao Interestadual de Sindicato de Engenheiros
- FISENGE; Sra. Berthelina Alves Costa, pela Federagao Nacional de Arquitetos e Urbanistas — FNA;
Sr. Nabil Georges Bonduki, pela Associagdo Nacional de Pés-Graduagdo e Pesquisa em
Planejamento Urbano — ANPUR; e Srs. Leonardo Roque Pessina Bernini e Ricardo de Gouvéa
Corréa, pela Associagao Brasileira de Organizagbes nao-governamentais — ABONG, e contando
ainda com a presen¢a de entidades convidadas representantes do setor publico estadual, nas
pessoas da Sra. Rosa de Fatima Soares de Souza, pelo Governo do Estado de Rio Grande do Norte
— Gov.RN e do Sr. Carlos Eduardo Xavier Marun, pelo Governo do Estado de Mato Grosso do Sul -
Gov.MS, teve inicio a quarta Reunido Ordinaria do Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitag&o
de Interesse Social - CGFNHIS, secretariada pelo Sr. Nelson Teixeira da Silva, servidor da Secretaria
Nacional de Habitagdo do Ministério das Cidades — SNH, destinada a apreciar a seguinte pauta: I-
Assuntos para deliberagao: 1) Propbe a aprovagdo da ata da 3% Reunido Ordinaria do
Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitagao de Interesse Social - CGFNHIS, realizada em
10 de abril de 2007; 2) Voto n°. 002/2007/SNH/MCidades, de 5 de junho de 2007 - Propée nova
redacao ao art. 4° da Resolugao n° 4, de 10 de novembro de 2006, do Conselho Gestor do
Fundo Nacional de Habitagao de Interesse Social-FNHIS; 3) Voto n 003/2007/SNH/MCidades,
de 5 de junho de 2007 - Propde a possibilidade de prorrogagéo dos prazos para cumprimento
das obrigagdes constantes do Termo de Adesdo ao Sistema Nacional de Habitagido de
Interesse Social - SNHIS, de que trata a Resolugao n°2, de 24 de agosto de 2006, do Conselho
Gestor do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social — FNHIS; 4) Voto n°
004/2007/SNH/MCidades, de 5 de junho de 2007 - Propde nova redagdo ao Anexo lll, da
Resolugdo n° 4, de 10 de novembro de 2006, do Conselho Gestor do Fundo Nacional de
Habitagao de Interesse Social — FNHIS; e 5) Voto n’005/2007/SNH/MCidades, de 5 de junho de
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2007 - Propde a aprovagdo das diretrizes e agbes para elaboragdo do Plano Plurjanual de .

Presidente declarou aberta a reunido. O Secretario da mesa esclareceu que, na auséncia do Exma.
Sr. Ministro e da Sra. Secretaria Nacional de Habitag&o, a reunigo seria presidida pela Sra. Secretaria
Nacional de Habitagdo, Substituta, Sra. Junia Maria Barroso Santa Rosa, que passou a palavra ao
Exmo. Sr. Secretario-Executivo do Ministério das Cidades, Rodrigo José Pereira-Leite Figueiredo,
presente a reunido, que, apés saudar os presentes, justificou a auséncia do Exmo. Sr. Ministro de
Estado das Cidades, em razéo das atividades do PAC - Programa de Aceleragao do Crescimento, do
Governo Federal. Em seguida, o Exmo. Sr. Secretario-Executivo exortou os Srs. Conselheiros a
aprovarem as matérias trazidas a deliberagdo, destacando, em particular, o Voto que tratava da
possibilidade de prorrogagéo do cumprimento das obrigagdes, assumidas pelos estados e municipios,
quando da adesdo ao SNHIS - Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social. Retomando a
palavra, a Sra. Presidente também cumprimentou os presentes e, pelas mesmas razdes
apresentadas pelo Exmo. Sr. Secretario-Executivo, justificou a auséncia da Sra. Secretaria Nacional
de Habitagéo, passando, em seguida, aos assuntos da pauta. 1) Propoe a aprovagéo da ata da 32,
Reunido Ordinaria do Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitagao de interesse Social -
CGFNHIS, realizada em 10 de abril de 2007. A Sra. Presidente indagou quanto & necessidade de se
proceder & leitura da ata, sendo a mesma dispensada. Colocada em votagao, a ata foi aprovada por
unanimidade. Em seguida, o Conselheiro Joaquim (CEF) indagou sobre a questdo do Acorddo TCU
n°® 347/2007, sendo apartado pelo Secretario da mesa, que esclareceu que seria feito um informe
apos os assuntos para deliberagao, pois o Ministério das Cidades havia interposto um recurso junto a
referida Corte, que, por sua vez, ja havia se manifestado a respeito. 2) Voto n°
002/2007/SNH/MCidades, de 5 de junho de 2007 - Propde nova redagao ao art. 4°, da Resolugéo
n° 4, de 10 de novembro de 2006, do Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitagado de
Interesse Social-FNHIS. A Sra. Presidente iniciou o relato do Voto, observando que o mesmo
pretendia deixar claro o0 momento da verificagéo da adesdo dos entes federados ao SNHIS, no bojo
do processo de habilitagéo aos recursos do FNHIS. Lembrou que o art. 9°, da Resolugéo n° 2, de 24
de novembro de 2006, bem como o art. 4°, da Resolugéo n° 4, de 10 de novembro de 2006, veda, a
partir de 2007, o repasse de recursos do FNHIS aos entes federados que néo viessem a aderir a0
SNHIS. Lembrou ainda que ja havia terminado o processo de recepgdo das cartas-consulta das
propostas de repasse de recursos, exercicio 2007, e que, no momento, a SNH estava processando
as propostas recebidas, de acordo com os critérios elencados na Instrugdo Normativa n°® 14, de 25 de
abril de 2007, do Ministério das Cidades, que regulamentou a Resolugao n° 4, de 2006, do Conselho
Gestor. Na seqiiéncia, as propostas selecionadas serdo encaminhadas a CEF, que procedera &
anélise de viabilidade técnica, culminando com a assinatura do contrato de repasse. Considerando
esses diversos estagios, ndo estava claro quando o ente federado deveria efetivamente comprovar
que aderiu ao SNHIS. A Sra. Presidente aduziu ainda que a Consultoria Juridica do Ministério das
Cidades recomendou que se fizesse a proposta de alteragao da Resolugéo n° 4, de 2006, para dirimir
qualquer duvida que poderia surgir quanto a adesdo ao SNHIS que, por exemplo, deveria ser
verificada no momento em que o ente federado encaminhasse a carta-consulta ao Ministério das
Cidades. Nesse sentido, a proposta da SNH objetivava estabelecer que a verificagdo da ades&o ao
SNHIS dar-se-ia no momento de assinatura do contrato de repasse dos recursos do FNHIS, devendo
os extratos dos Termos de Adesdo assinados estarem, inclusive, publicados no Diario Oficial da
Unido. Apds seu relato, a Sra. Presidente passou a palavra aos presentes. A Conselheira Evaniza
(UNMP) concordou com a proposta da SNH, até mesmo porque ela mesma havia interpretado que a
ades&o deveria ser verificada no momento da selegdo. O Conselheiro Benedito (CMP) manifestou
sua preocupagao com relagdo & proposta da SNH, pois entendia que a mesma traria prejuizos a
selegdo dos municipios que se anteciparam em aderir ao SNHIS. Com a devida licenga da Sra.
Presidente, o Secretario da mesa esclareceu que a adesdo ao SNHIS constitui-se em pré-requisito
para repasse dos recursos do SNHIS, ndo se caracterizando como critério de priorizaggo,
esclarecendo, assim, que ndo haveria prejuizo ao processo de selegéo. Solicitando a palavra, o

212
Ata 42, Reunido Ordinaria - CGFNHIS



que manifestava, naquele momento, sua concordancia com a prorrogagao proposta pela SN AStg o)
Presidente lembrou ao Conselheiro Miguel (CBIC) que a ades&o nédo possui prazo e que o Valp que /
estava sendo discutido ndo possuia por objetivo tratar de prorrogagdes de prazo referentes™
obrigagdes decorrentes do Termo de Adeséo, o que seria abordado no préximo item da pauta. Assim,
o Voto em apreciagéo estava tdo somente estabelecendo que a comprovagéo da adesdo ao SNHIS
passaria a ser um documento prévio a assinatura do contrato de repasse. O Conselheiro Nabil
(ANPUR) perguntou se os entes federados que até entéo ndo haviam aderido ao SNHIS poderiam ser
eliminados do processo de selegdo. O Secretario da mesa esclareceu que os entes federados
selecionados que ndo comprovarem, até o momento de assinatura do contrato de repasse, sua
adesdo ao SNHIS poderiam, sim, ser eliminados. A Sra. Presidente observou que muitos municipios
estdo em divida com relagdo aos processos de selegdo, adesdo e cumprimento das obrigagoes.
Esclareceu que muitos municipios estavam interpretando que para se habilitarem ao processo de
selecdo ja deveriam estar com conselho e fundo de habitagao de interesse social constituidos e plano
habitacional elaborado. O Secretario da mesa observou que, de fato, o processo de selegao de
propostas de repasse de recursos do FNHIS foi grande fator de indugao, ressaltando que, na fase de
recepcao de cartas-consulta, atingiu-se o nimero de mais de quatro mil adesdes. Feitos os
esclarecimentos, a matéria foi colocada em votag&o, sendo aprovada, na integra, por unanimidade.
Voto n° 003/2007/SNH/MCidades, de 5 de junho de 2007 - Propde a possibilidade de
prorrogacao dos prazos para cumprimento das obrigagoes constantes do Termo de Adeséo ao
Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social - SNHIS, de que trata a Resolugao n°2, de
24 de agosto de 2006, do Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitagao de Interesse Social
- FNHIS. Relatando a matéria, a Sra. Presidente disse que o Voto resgatava a proposta da SNH,
trazida quando da instalagdo do Conselho, em 24 de agosto de 2006, de que o prazo para se
constituir conselhos, fundos e planos fosse fixado, até 31 de dezembro de 2008, para estados e
municipios com populagdo acima de vinte mil habitantes ou integrantes de regiées metropolitanas.
Disse que, na ocasido, ponderagdes surgiram e houve uma deliberagao em outro sentido, sendo que,
atualmente, havia duas linhas de corte vigorando na Resolugdo n° 2, de 2006: 31 de dezembro de
2007, para conselho, fundo e plano, exceto para municipios abaixo de vinte mil habitantes e n&o
integrantes de regiées metropolitanas, cujos planos poderiam ser apresentados até 31 de dezembro
de 2009. Como cenario, ressaltou que muitos municipios ainda ndo haviam aderido e que a propria
auséncia, suprida pela aprovacdo do Voto anterior, de um momento claro no qual se deveria
comprovar a ades@o ao SNHIS também estava levando & apresentagdo de documentos bastante
incipientes. Com o processo de adesdo em curso, e a seis meses de terminar o prazo conferido aos
estados e municipios com populagdo superior a vinte mil habitantes, e considerando ainda as
informagdes do Agente Operador, CEF, que assinalam um nimero extremamente reduzido de entes
federados que ja cumpriram as obrigagdes constantes do Termo de Adesao, ficava justificada a
proposta da SNH. A Sra. Presidente afirmou ainda que a proposta em apreciagdo também se
justificava com a propria Resolug&o n° 4, de 2006, que aprovou uma agéo de repasse objetivando,
justamente, apoiar na elaboragéo dos planos habitacionais de interesse social. O Secretario da mesa
ressaltou, inclusive, a manifestago de 6rgéos como a Confederagéo Nacional de Municipios (CNM),
que ja havia manifestado sua preocupagado com a exiglidade do prazo vigente para o cumprimento
das obrigagbes, em 31 de dezembro de 2007. Para terminar o relato do Voto, a Sra. Presidente
resumiu, entéo, a proposta, no sentido de que se facultasse aos estados, DF e municipios com
populagéo superior a vinte mil habitantes, e aos municipios com populagao até vinte mil habitantes,
nesse caso abrigando somente criagéo de conselho e fundo, a possibilidade de prorrogagéo do prazo
de cumprimento das obrigagdes constantes do Termo de Adesdo, até 31 de dezembro de 2008,
mantida a apresentagdo do plano dos municipios com populagéo até vinte mil habitantes e n&o
integrantes de regides metropolitanas, que permaneceriam com prazo final fixado em 31 de dezembro
de 2009. Findo o relato do Voto, o conselheiro Miguel (CBIC) perguntou se era possivel se
estabelecer um conteddo minimo para os planos habitacionais, sendo esclarecido pela Sra.
Presidente que a Resolugéo n° 2, de 2006, ja havia estabelecido os parametros minimos, ndo sendo

312
Ata 4°. Reunido Ordinaria - CGFNHIS



."<~ O
{5 Fia;_3d )
z G 8
possivel criar um documento padronizado. Lembrou, ainda, a Sra. Presidente, que o Ministério-¢ s o

/
Cidades, por ocasido das Oficinas de Capacitagdo, realizadas para fins de divulgagao da\Lei ;;j/
11.124, de 2005, distribuiu material institucional prestando, entre outros pontos, esclareciment
sobre o processo de elaboragao dos planos habitacionais. O Conselheiro Nabil (ANPUR) recuperou
as motivagdes que levaram & fixag&o dos prazos atualmente em vigor, elencando, como vantagens:
acelerar a criagdo dos conselhos e fundos municipais/estaduais, de modo a exercer controle social
sobre a aplicagdo dos recursos destinados & habitag2o de interesse social; e induzir ao processo de
elaboragéo de planejamento. Acrescentou que os prazos fixados pela Resolugdo n° 2, de 2006,
alertou os entes federados para a necessidade de adesdo imediata a0 SNHIS. Afirmou ainda que
considera diferentes o processo de criagdo dos conselhos e fundos e o processo de elaboragdo do
plano habitacional, uma vez que o primeiro dependia de vontade politica dos governos
estaduais/municipais e o segundo dependia de capacitagdo técnica. Nesse sentido, o Conselheiro
Nabil (ANPUR) concluiu que se poderia admitir a prorrogagéo de prazo para elaboragdo do plano
habitacional, exclusivamente, e que a necessidade de prorrogagao dos conselhos e fundos poderia
ser avaliada mais adiante. A Conselheira Berthelina (FNA) alertou para a importancia e necessidade
de que o processo de elaboragdo dos planos habitacionais passasse por um debate junto aos
conselhos estaduais/municipais. O Conselheiro Ubiratan (FISENGE) apresentou sua discordancia
com relagéo & contraproposta formulada pelo Conselheiro Nabil (ANPUR). Citou o caso do Estado da
Bahia, onde teria identificado dificuldades, junto & Assembléia Legislativa, para aprovar uma proposta
do Executivo de criagdo de conselho e fundo. Sendo, assim, discordava do Conselheiro Nabil
(ANPUR) ao afirmar que a criagéo de conselho e fundo era simplesmente uma expresséo de vontade
politica do Executivo, apoiando, entéo, a proposta trazida pela SNH. O Conselheiro Marcos Augusto
(CNC) apresentou sua concordancia com o Voto da SNH, ressalvando, contudo, a ementa da minuta
de Resolugao e parte do seu art. 1°. Sugeriu que fosse subtraido da ementa o termo “possibilidade” e
no art. 1° substituido o termo “solicitagdo” por “manifestagdo’, no sentido de deixar claro que a
solicitagdo de prorrogac@o nd@o deveria passar pela anuéncia ou ndo do Agente Operador. O
Conselheiro Leonardo (ABONG) afirmou que concordava com a proposta do Conselheiro Nabil
(ANPUR), no sentido de se prorrogar o prazo somente para elaboragdo dos planos habitacionais,
mantendo-se o prazo para criagdo de conselhos e fundos. Acrescentou também que concordava com
o Conselheiro Miguel (CBIC) que havia sugerido a criagdo de uma metodologia de elaboragéo dos
planos habitacionais O Sr. Marun (Gov.MS) apresentou seu apoio & proposta da SNH, relatando, na
qualidade de Presidente do Forum Nacional de Secretarios Estaduais de Habitagao, o sentimento de
dificuldade dos entes federados para cumprir as obrigagbes constantes do Termo de Adesdo ao
SNHIS nos prazos atualmente fixados. O Conselheiro Benedito (CMP), em razéo das divergéncias,
sugeriu que o Voto ndo fosse apreciado e que o tema fosse remetido ao Comité Técnico de
Habitagéo do Conselho das Cidades, que poderia baixar uma Resolugéo para os planos habitacionais
a exemplo da que foi editada para elaboragao dos planos diretores. Lembrou ainda das dificuldades
politicas que poderiam ocorrer em 2008, ano eleitoral, logo seria melhor, em sua opinido, que o limite
para prorrogacdo de prazo fosse fixado no primeiro semestre de 2009. A Conselheira Evaniza
(UNMP) relatou dificuldades identificadas junto ao Governo do Estado de Sao Paulo, no sentido de se
iniciar o debate da criagdo e funcionamento do fundo e do conselho. Afirmou ainda que as
dificuldades identificadas pelo movimentos populares eram generalizadas, pois os estados e
municipios estéo apostando na dilatagéo dos prazos. Sendo assim, sua opinido era de que deveria
ser aprovada a contraproposta apresentada pelo Conselheiro Nabil (ANPUR). A Conselheira Evaniza
(UNMP) afirmou ainda, em raz&o da exposi¢do feita pelo Conselheiro Ubiratan (FISENGE), que se
deveria considerar os estados e municipios que, ao menos, ja tivessem encaminhado, ao Legislativo,
o projeto de lei de criagdo de conselho e fundo. O Conselheiro Miguel (CBIC) também ressaltou a
questéo de 2008 ser um ano eleitoral, motivo pelo qual a decisao de prorrogagéo do Conselho Gestor
poderia ser indcua. O Conselheiro Jair (FISENGE) afirmou que a questéo deveria ser encaminhada
ao Conselho das Cidades e concordou com a proposta do Conselheiro Nabil (ANPUR). A Conselheira
Edymar (MNLM) também concordou que o tema, dada a sua relevancia, deveria ser mais bem
debatido no Conselho das Cidades, contudo, concordava com a proposta do Conselheiro Nabil
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(ANPUR), ressalvando, ainda, que a decisdo era de muita responsabilidade para os Consglheiros (v~
tomarem naquele momento. O Conselheiro Ubiratan (FISENGE) apresentou proposta alteratiVg; qUes e
fixaria prazo encaminhamento de projeto de lei do Executivo para criagao de conselho e fundo,‘autro
para aprovagdo do projeto de lei, e um terceiro para elaboragdo dos planos habitacionais.
Conselheiro Marcus Vinicius (MDS) defendeu o encaminhamento do tema ao Conselho das Cidades.
Nesse momento, a Sra. Presidente solicitou aos Srs. Conselheiros uma reflexéo sobre as atribuigdes
legais do Conselho Gestor. Defendeu as contribuicdes advindas do Comité Técnico de Habitagdo e
do Conselho das Cidades, porém, naquele instante, era necessaria uma decisdo do Conselho Gestor.
O Conselheiro Nabil (ANPUR) manifestou-se contrario a fixagao de um prazo para envio de projeto de
lei de criag@o de conselho e fundo ao Legislativo, pois 0 Governo Federal deveria utilizar o repasse
de recursos do FNHIS como elemento indutor. Acrescentou ainda que o Legislativo local, caso néo
viesse a aprovar o projeto de lei do Executivo, arcaria com o 6nus politico de ver seu municipio
impedido-de receber recursos do FNHIS. Diante dos argumentos do Conselheiro Nabil (ANPUR), o
Conselheiro Ubiratan (FISENGE) retirou sua proposta. O Sr. Marun (Gov.MS) concordou com a Sra.
Presidente afirmando que o Conselho Gestor deveria, sim, deliberar sobre o assunto, pois era sua
competéncia legal. Afirmou ainda que a proposta de prorrogagdo apresentada pela SNH era
importante, pois ao conferir maior prazo aos estados e- municipios, permitiria a elaboragdo de
instrumentos de melhor qualidade, particularmente os planos habitacionais. Disse que naquele
momento apoiaria a proposta do conselheiro Ubiratan (FISENGE), de adiamento dos planos e
necessidade da apresentagéo do Projeto de Lei da criag@o do conselho € da criagdo do fundo até o
final daquele ano legislativo. Novamente fazendo uso da palavra, o Conselheiro Benedito (CMP)
reconheceu as competéncias e responsabilidade do Conselho Gestor, porém lembrou que um debate
mais aprofundado no Conselho das Cidades seria uma boa medida. A Conselheira Evaniza (UNMP)
levantou uma questao de ordem: decidir se a votag@o seria feita naquele dia ou ndo e, em se
decidindo pela votagao, definir em qual proposta votar. O Secretario da mesa esclareceu que o Voto
apresentado deveria, por uma questdo regimental, ser apreciado. A ndo apreciagdo do Voto s6
poderia ocorrer caso a Conselheira signataria resolvesse retira-lo de pauta, o que néo foi cogitado, ou
caso fosse concedido pedido de vista. O Secretario da mesa esclareceu ainda que os Srs.
Conselheiros poderiam ndo aprovar a matéria, votando de forma contraria a proposta da SNH, e
remeté-la ao Conselho das Cidades. A Sra. Presidente, sem descartar a posicdo do Conselheiro
Benedito (CMP), no sentido de que o tema fosse, futuramente, objeto de debate junto ao Conselho
das Cidades, solicitou a construgdo de uma proposta de consenso, uma vez que ja havia um
problema caracterizado e que seria urgente uma posigao do Conselho Gestor. Mais uma vez fazendo
uso da palavra, o Conselheiro Nabil (ANPUR) sugeriu que o Conselho ndo deliberasse sobre a
matéria, suspendendo a votagdo. Novamente, o Secretario da mesa prestou esclarecimentos sobre
os dispositivos constantes do Regimento Interno, aprovado pela Resolugéo n° 1, de 24 de agosto de
2006, afirmando que as possibilidades eram as seguintes: a signataria do Voto o retiraria de pauta,
hipotese de imediato descartada pela Sra. Presidente; aprovar o Voto, tal como apresentado,
hipétese que, em vista dos debates havidos, nZo se mostrava factivel; rejeitar integraimente o Voto, o
que o debate também mostrou que ndo seria a melhor solugao; ou aprovar o Voto, com ressalvas.
Nesse momento, em busca de consenso, a Sra. Presidente apresentou a seguinte proposta
alternativa: admitir a prorrogagéo, até 30 de julho de 2008 ou 31 de dezembro de 2008, para
elaboragéo de planos habitacionais, exclusivamente, nos casos de estados e municipios com
populagéo superior a vinte mil habitantes ou integrantes de regies metropolitanas, agregando-se
ainda as sugestdes redacionais apresentadas pelo Conselho Marcos Augusto (CNC). Submetida &
votagdo dos dezessete Conselheiros presentes, as duas datas para prorrogagdo de prazo de
apresentagdo dos planos habitacionais receberam, cada uma, oito votos e uma abstengao.
Exercendo seu voto de qualidade, a Sra. Presidente manifestou-se pela possibilidade de prorrogagéo
até 31 de dezembro de 2008. Na seqiéncia, a Sra. Presidente determinou ao Secretario da mesa
que providenciasse a alteragdo da minuta de Resolugéo, de forma a contemplar a deliberagio do
Conselho. A Sra. Presidente acrescentou ainda que levaria ao Comité Técnico de Habitagio do
Conselho das Cidades proposta no sentido de que houvesse um acompanhamento de todas as fases
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do processo de adesdo dos entes federados ao SNHIS. O Secretario da mesa procedeu, ‘ntao,Ramca
leitura da redagao final da minuta de Resolugao, que foi redigida nos seguintes termos: “Dispoesqbre
a prorrogagdo de prazo para cumprimento de obrigagdo constante do Termo de Adeséo ao Sistema
Nacional de Habitagdo de Interesse Social - SNHIS, de que trata a Resolugdo n° 2, de 24 de agosto
de 2006, do Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitagéo de Interesse Social - FNHIS. Art. 1°E
facultada, aos estados, Distrito Federal e municipios com populagao superior a vinte mil habitantes ou
integrantes de regides metropolitanas ou equivalentes, a prorrogagao, até 31 de dezembro de 2008,
do prazo previsto no inciso I, do art. 5°, da Resolugdo n° 2, de 24 de novembro de 2006, do Conselho
Gestor do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social - FNHIS, exclusivamente para fins de
elaboragdo dos Planos Habitacionais de Interesse Social, mediante manifestagéo, por parte do ente
federado interessado, ao Agente Operador.” Ao final, foi solicitado que a SNH viesse a criar um banco
de dados, disponibilizado em seu sitio eletronico, contendo exemplos de leis de criagdo de conselhos
e fundos, para orientagéo aos entes federados, tendo a Sra. Presidente respondido que ja estava
sendo viabilizado o projeto do banco de referéncias, no intuito de que todos viessem a tomar
conhecimento de planos elaborados e projetos de lei existentes de criagdo de conselhos e fundos,
lembrando ja se encontrar disponivel modelos, a titulo de sugestdo, no material institucional
distribuido por oportunidade da realizagdo das Oficinas de Capacitagdo SNHIS/FNHIS. 4) Voto n°
004/2007/SNH/MCidades, de 5 de junho de 2007 - Propde nova redacdo ao Anexo lil, da
Resolugdo n° 4, de 10 de novembro de 2006, do Conselho Gestor do Fundo Nacional de
Habitagao de Interesse Social - FNHIS. A Sra. Presidente passou a palavra ao Secretario da mesa
para relatar o Voto n° 4, de 2007. O Secretario da mesa iniciou seu relato reportando-se a Resolugao
n° 4, de 2006, mencionando as trés etapas que envolvem a elaborag&o ou revisdo dos Planos Locais
de Habitagéo de Interesse Social — PLHIS, a saber: proposta metodoldgica; diagnéstico do setor
habitacional; e estratégias de agdo. Hoje, a Resolugdo n° 4, de 2006, obriga que o produto final da
primeira etapa (proposta metodologica), bem como o produto final da terceira etapa (estratégias de
agdo), contenha, como elementos comprobatoérios da participagdo popular, lista de presenga do
evento e fotos. Sem trazer prejuizo & participagéo popular que, indubitavelmente é imprescindivel,
acrescentou o Secretario da mesa que a alteragdo pretendida pela SNH, eliminando do rol de
exigéncias as listas de presenca e fotos, em substituicdo & apresentagdo de um documento
declaratorio da administragdo municipal, que venha a apresentar as formas pelas quais foi dada
publicidade a elaboragéo da proposta metodolégica e as estratégias de agdo, era no sentido de
promover simplificacdes operacionais, certo ainda de que os elementos que se pretende abolir ndo
garantem efetividade e qualidade da participagdo popular no processo de elaboragéo ou revisao dos
PLHIS. A Sra. Presidente retomou a palavra para acrescentar que, melhor do que listas de presenga
e fotos, as administragdes municipais deveriam apresentar seu método de discusséo e trabalho com
a sociedade, tais como audiéncia publica ou debates nos conselhos municipais. A Sra. Presidente
afirmou que a proposta em aprego baseou-se na experiéncia, obtida junto as prefeituras, de
elaboragdo dos planos diretores. Aberta a palavra aos presentes, o Conselheiro Benedito (CMP)
observou que fotos e listas de presenca realmente sdo elementos frageis de comprovagio da
participagéo popular no processo de elaboragao/revisdo dos PLHIS, e que talvez uma convocagéo
publicada no Diario Oficial ou em jornal de grande circulagdo pudesse ser melhor elemento de
comprovagao da publicidade do processo. A Conselheira Evaniza (UNMP) manifestou dividas com
relacdo a abrangéncia da proposta, sendo esclarecida pelo Secretario da mesa que nio se estava
propondo modificar o contetido técnico da proposta metodoldgica e da etapa de estratégias de agéo,
mas somente substituir, do produto final, as listas de presenga e fotos, por uma declaragio das
prefeituras atestando a participagdo popular. O Conselheiro Nabil (ANPUR) manifestou-se, em
principio, favoravel a qualquer medida de desburocratizagao. Contudo, entendia que providenciar
uma lista de presenga de uma reuniéo e tirar fotos ndo eram coisas dificeis de serem providenciadas.
Ponderou que na fase de elaboragdo da proposta metodologica, etapa inicial, estruturadora das
outras duas que se seguem, ainda poderia ser acatada a modificagéo proposta, mas a terceira etapa,
destinada a implementar as agbes definidas deveriam ser mantidos todos e quaisquer elementos que
comprovassem a participagdo popular. Solicitando a palavra, o Conselheiro Wander (CONAM)
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expressou sua concordancia com o Conselheiro Nabil (ANPUR). O Conselheiro Benedlta CMP
expressou seu entendimento de que somente nos processos que antecedem a mplementa’gao qu (aa\/
estratégias de agdo seria dispensavel a apresentagdo de listas de presenga e fotos, sob o risgo das
prefeituras realizarem uma assembléia, pouco representativa, para aprovar todas as etapas:
Conselheiro Marcos Augusto (CNC) afirmou que se surpreendia com o fato de alguns Conselheiros
estarem se manifestando de forma contraria a uma simplificagdo de procedimentos operacionais,
sobretudo em se envolvendo a CEF, que é vista como um érgdo extremamente burocratico. O
Conselheiro Leonardo Pessina (ABONG) deu seu depoimento, relatando que estava trabalhando na
elaboragédo do Plano Municipal de Itajai/SC, no ambito do Programa Habitar Brasil/BID, e que também
necessitou providenciar fotos, o que classificou como um procedimento simples. Entretanto, levando
em consideragdo os argumentos apresentados pela SNH, concordava que as fotos e as listas de
presenca fossem apresentadas somente na terceira etapa de elaboragdo/revisdo dos PLHIS. A
Conselheira Berthelina (FNA) relatou sua experiéncia nos processos de elaboragdo dos planos
diretores afirmando que ndo viu problemas na apresentagdo das listas de presenga, entretanto a
montagem e a formatagdo das fotos obrigou algumas prefeituras a contratar profissionais que
dominassem o programa ‘photoshop” do computador, criando, assim, um processo burocratico. O
Conselheiro Nabil (ANPUR) insistiu em dizer que nédo via problemas na apresentagéo de fotos,
sugerindo que se fizesse uma real avaliagdo critica das dificuldade, ou seja, dos pontos onde o
processo emperrava. A Sra. Presidente respondeu que ja havia requisitado essa avaliagao a Vice-
Presidéncia de Desenvolvimento Urbano e Governo da CEF, e que estava aguardando resposta.
Solicitando a palavra a Sra. Presidente, a Sra. Valéria Soares Sette Briiggemann, assessora do
Conselheiro da CEF, em resposta & manifestagdo do Conselheiro Marcos Augusto (CNC), afirmou
que a CEF nada mais fazia do que cumprir as determinagdes do Conselho, e que era preciso
distinguir burocracia e exigéncias técnicas. Observou também que as experiéncias relatadas estavam
todas baseadas somente nas regides Sul e Sudeste. O Conselheiro Benedito (CMP), respondendo a
Sra. Valéria (CEF), afirmou que as entidades ali presentes possuiam representagdo nacional,
acrescentando ainda que todas as posi¢des e encaminhamentos trazidos ao Conselho Gestor eram
precedidos de amplo didlogo com as suas afiliadas regionais. O Conselheiro Nabil (ANPUR) relatou
que muitas prefeituras contratavam consultorias para fazer os planos, de forma burocratica, e que ndo
incluiam a participagéo popular como parte do contrato, até mesmo porque as firmas de consultoria
ndo possuiam experiéncia de elaborar um documento dentro de um processo participativo, dai sua
preocupacdo em manter, nas normas do Conselho, elementos que pudessem comprovar a
participagdo popular no processo de elaboragao/revisdo dos PLHIS. Nao havendo mais Conselheiros
que desejassem fazer uso da palavra, a Sra. Presidente, em atengdo as ponderagdes apresentadas,
encaminhou a matéria para votagdo, mantendo, a redagéo proposta pela SNH para o subitem 1.1.3,
do Anexo lll, da Resolugdo n° 4, de 2006, referente ao produto final da etapa 1 (proposta
metodoldgica), onde foram suprimidas as listas de presengas e fotos, e alterando o subitem 1.3.1.7,
referente ao produto final da etapa 3 (estratégias de agéo), mantendo a apresentagéo das listas de
presengas e fotos e agregando o documento declaratério da administragao publica municipal, que
apresente as formas pelas quais foi dada publicidade a elaboragdo das estratégias de ag&o.
Colocada em votagao, a proposta substitutiva da SNH foi aprovada por unanimidade. O Secretario da
mesa, por determinagao da Sra. Presidente, procedeu a leitura da redag&o final, que assim ficou: “1.1
Etapa 1 - Proposta Metodol6gica -1.1.3 Produto Final: proposta metodoldgica elaborada com todos
os conteudos descritos no subitem anterior, e ainda documento declaratério da administragdo publica
municipal, que apresente as formas pelas quais foi dada publicidade & elaboragdo da proposta
metodolégica. Etapa 3 - Estratégias de Agdo - 1.3.1.7 Produto Final: estratégias de agéo elaboradas
com todos os contetidos descritos nos subitens anteriores, contendo memoéria, material comprobatério
da participagdo popular, com lista de presenga do evento e fotos, e ainda documento declaratério da
administragdo publica municipal, que apresente as formas pelas quais foi dada publicidade &
elaborago das estratégias de aggo." 5) Voto n°005/2007/SNH/MCidades, de 5 de junho de 2007 -
Propde a aprovagao das diretrizes e agdes para elaboragao do Plano Plurianual de Aplicagdes
- PPA e critérios para alocagdo de recursos do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse
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Social = FNHIS, para o periodo 2008/2011. Iniciando a apresentagado do Voto n° 5/206% a.Sra. @\,
Presidente esclareceu que o Executivo Federal estava, no momento presente, em fase de el Qaé’é’t‘i"“
do Plano Plurianual — PPA, para o quadriénio 2008/2011, seguindo-se a fase de elaboragée.do
Projeto de Lei Orgamentaria Anual. Assim, em razdo do disposto no art. 15, da Lei n® 11.124, de 16
de junho de 2005, era necessario que o Conselho Gestor deliberasse, previamente, sobre a proposta
do PPA e sobre os critérios de alocagdo dos recursos do FNHIS. Continuando, a Sra. Presidente
esclareceu que o Voto em aprego apresentava todos os programas, e suas respectivas agoes,
geridos pela SNH, considerando as diversas fontes existentes. Ja na minuta de Resolugdo, anexa ao
Voto n° 5/2007, a deliberagdo era restrita as agdes orgamentarias lastreadas nos recursos do FNHIS,
que objetivavam a urbanizagéo, regularizagdo fundiaria e integragéo de assentamentos precarios, a
provisdo habitacional e o desenvolvimento do SNHIS, este Ultimo por intermédio de agdes de apoio a
elaboragdo dos PLHIS, ao desenvolvimento e & qualificagéo da politica habitacional e a prestagéo de
servicos de assisténcia técnica para habitagéo de interesse social. Nesse momento, a Sra. Presidente
solicitou a Sra. Mirna Quinderé Belmino Chaves, Diretora de Departamento da SNH, que prestasse
maiores esclarecimentos com relag@o ao Voto. A Sra. Mirna chamou a atengéo para a criagdo de uma
acdo especifica de assisténcia tecnica, que vinha sendo executada, até entdo, dentro da agdo
orcamentaria de apoio a provisao habitacional. Acrescentou que as modificagdes, em relagdo ao PPA
vigente, estavam relacionadas a criagdo do Programa de Desenvolvimento do Sistema Nacional de
Habitagdo de Interesse Social - SNHIS, que reunia as agdes voltadas para assisténcia técnica, para
apoio a elaboragao de planos habitacionais de interesse social, assim como para o desenvolvimento
e qualificagdo da politica habitacional. Quanto aos critérios de alocagdo de recursos, dispostos no
Anexo Il da minuta de Resolug&o, estava sendo trazida a distribuicdo percentual entre as agdes
orcamentarias propostas, detalhadas no Anexo Il. A agdo de melhoria das condigbes de
habitabilidade de assentamentos precarios ficaria com 60% (sessenta por cento) dos recursos e a
ag&o de apoio a provisdo habitacional de interesse social ficaria com 25% (vinte e cinco por cento).
As demais agdes ficariam com 5% (cinco por cento) cada uma no primeiro biénio, sendo que, no
segundo biénio, a agdo de apoio a elabora¢do de planos, cujo prazo para elaboragao termina em
dezembro de 2009, migraria seus recursos, na totalidade, para a agéo de apoio ao desenvolvimento e
a qualificagdo da politica habitacional. Para complementar, a Sra. Presidente acrescentou que a
novidade era a visibilidade que se queria dar ao Programa de Desenvolvimento do SNHIS. Afirmou
que aquele era um ponto importante, pois historicamente sempre houve recursos para investimentos,
dissociados de uma discussdo qualitativa da questédo institucional dos municipios e dos demais
agentes que operam atualmente o SNHIS. Acrescentou que alocar recursos para agdes de um
programa de desenvolvimento institucional foi fruto das discussées havidas no bojo da elaboragéo do
PAC, que deixou mais evidente a defasagem existente, quanto a destinago de recursos para
desenvolvimento institucional, entre as &reas de saneamento e habitagdo. No caso da &rea de
saneamento, as empresas concessionarias recebem recursos para trabalhar seu perfil
institucional,objetivando a eficiéncia na prestagdo de servigos. Nesse sentido, a area de habitagéo
também deveria buscar a capacitagdo de seus agentes. Finda a exposigcdo do Voto, a Conselheira
Evaniza (UNMP) solicitou a palavra para registrar a auséncia de uma agéo especifica de apoio as
cooperativas e associagoes. Solicitando a palavra, o Conselheiro Paulo Eduardo (MTE), que também
exerce o encargo de Conselheiro do Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo —
FGTS, ressaltou o art. 13 da Lei n° 11.124, de 2005, que permite a associagdo dos recursos do
FNHIS com os recursos do FGTS, e que via, no momento de definigdo das agbes orgamentarias do
FNHIS, uma oportunidade para fazer prevalecer essa faculdade legal. Afirmou que o FGTS vem
investindo macicamente em subsidios destinados a familias com renda mensal até cinco salarios
minimos, investimentos esses que, em 2006, alcangaram a historica marca de R$ 1.830.000.000,00
(um bilhao, oitocentos e trinta milhdes de reais). Mais adiante, o0 Conselheiro Paulo Eduardo (MTE)
externou sua preocupag&o com a possibilidade de o FGTS continuar aportando recursos, de tamanha
magnitude, a fundo perdido, destacando que a responsabilidade de estruturagio de uma politica
sustentavel de subsidios é de governo, e lembrando ainda que o FGTS é um fundo de natureza
privada, patriménio dos trabalhadores brasileiros. Nesse sentido, o Conselheiro Paulo Eduardo (MTE)
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O Conselheiro Igor (MP) fez um questionamento, de ordem geral, com relagdo a competéncia do
Conselho Gestor para deliberar sobre o conjunto de agdes que passaria a integrar 0 novo PPA,
dizendo temer um conflito com a Lei que organiza e disciplina os Sistemas de Planejamento e de
Orgamento Federal, de Administragdo Financeira Federal, de Contabilidade Federal e de Controle
Interno do Poder Executivo Federal (Lei n® 10.180, de 2001), que define o MP como 6rgao central dos
referidos sistemas. Nesse sentido, o Conselho Gestor participaria dos sistemas como co-autor da
proposta orgamentéria e da proposta programatica na area de habitagédo de interesse social, a ser
enviado ao MP. O Conselheiro Igor (MP) afirmou ainda que o Sistema de Planejamento e Orgamento
Federal possui um processo regulamentado de validagao das propostas de elaboragdo do PPA, n&o
cabendo ao Conselho Gestor deliberar sobre programas e agdes do PPA e Lei Orgamentaria, apenas
definir diretrizes, cuja materializag@o, em termos programaticos e orgamentarios, estaria associada
aquele sistema de planejamento, cuja apreciagdo situa-se na esfera de competéncia do MP.
Finalizando sua intervengéo, o Consetheiro Igor (MP) afirmou que temia um conflito legal, caso o
Conselho Gestor aprovasse a proposta do PPA da maneira proposta pela SNH, definindo,
explicitamente, programas e agdes. O Conselheiro Benedito (CMP) observou que seria necessario ter
'em m&os todos os elementos formais e legais para discutir as competéncias do Conselho Gestor,
mas que via como adequada a proposta da SNH. O Conselheiro Benedito (CMP) afirmou ainda que
seria importante que o Ministro Paulo Bernardo, antigo sindicalista, recebesse e dialogasse mais com
os movimentos sociais e observasse as decisdes emanadas do Conselho Gestor. Finalizando sua
intervencdo, o Conselheiro Benedito (CMP) manifestou-se de forma favoravel a combinagéo de
recursos do FNHIS com recursos onerosos, objetivando a construgdo de moradias nos locais de
maior concentragdo do déficit. Em face da manifestagdo do Conselheiro Igor (MP), a Sra. Valéria
(CEF), com a devida vénia da Sra. Presidente, fez a leitura do art. 15, da Lei n° 11.124, de 2005, que
define, de forma clara, as atribuicdes do Conselho Gestor, entre as quais: estabelecer diretrizes e
critérios de alocagdo dos recursos de FNHIS, observado o disposto naquele lei, a Politica e o Plano
Nacional de Habitagéo, estabelecidos pelo Ministério das Cidades e as diretrizes do Conselho das
Cidades (inciso I); e aprovar orgamentos e planos de aplicagdo e metas anuais e plurianuais dos
recursos do FNHIS (inciso l). A Sra. Valéria (CEF) relatou ainda sua experiéncia no Conselho do
Fundo de Compensagao de Variagdes Salariais (FCVS), que segue um modelo semelhante ao do
FNHIS. Complementando, a Sra. Valéria {CEF) acrescentou que, além do FCVS, também atua como
responsével pela gestdo do FNHIS, do Fundo de Desenvolvimento Social (FDS) e do Fundo de
Arrendamento Residencial (FAR), manifestando seu integral apoio & proposta do Conselheiro Paulo
Eduardo (MTE). Na seqiiéncia das intervengdes, o Conselheiro Leonardo Pessina (ABONG) afirmou
que concordava com a Conselheira Evaniza (UNMP), com relag&o a criagéo de uma ag&o de apoio as
cooperativas e associagbes habitacionais, e com o Conselheiro Paulo Eduardo (MTE), com relagdo &
proposta de conjugagédo de recursos do FNHIS com outras fontes onerosas. O Conselheiro Wander
(CONAM) apoiou a interveng&o da Sra. Valéria (CEF), chamando a atengao do Conselheiro Igor (MP)
no sentido de que se havia alguma Lei contraditéria a Lei n® 11.124, teria que ser estudada a sua
mudanga, pois talvez ela estivesse superada pela realidade e pela competéncia dos novos conselhos
existentes. Solicitando a palavra, a Conselheira Evaniza (UNMP) apoiou a manifestagdo do
Conselheiro Wander (CONAM) e disse que o Governo deveria pensar na elaboragio de um PPA
participativo, fazendo, a seguir, duas colocagdes. A primeira no sentido de ressaltar a proposta de
criagdo de um programa de desenvolvimento e qualificagdo da politica habitacional. A segunda
colocagéo, foi voltada & questdo de capacitagdo dos conselheiros municipais e estaduais da
sociedade civil. A Conselheira Evaniza (UNMP) manifestou ainda sua preocupagao com relagdo aos
critérios de alocagao de recursos do FNHIS, na forma proposta pela SNH, pois as discussées havidas
no &mbito do Conselho das Cidades apontavam para uma distribuigéo diferente. Nesse instante, a
Sra. Presidente interrompeu a Conselheira Evaniza (UNMP) para uma explicagéo, afirmando que o
prazo para encaminhamento da proposta de elaboragdo do PPA, do Executivo para o Legislativo, ndo
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permitiu uma nova discuss@o no ambito do Conselho das Cidades. Fazendo uso dajp:
Conselheiro Waldemar (CUT) disse que concordava com a proposta do Conselheiro Paulgz duggdo- ;
(MTE), porém lembrou que o FGTS trabalhava com recursos dos trabalhadores registradog\e\qlslsgi/
recursos orcamentarios s6 poderiam ser repassados para entidades que tivessem o compromis

gerar empregos, por meio da relagéo formal de trabalho. Em seguida, o Conselheiro Marcos Augusto
(CNC) afirmou que para ele ndo havia ficado esclarecida a questado das competéncias do Conselho
Gestor, levantada pelo Conselheiro Igor (MP), ndo obstante os esclarecimentos prestados pela Sra.
Valéria (CEF). Com a permissdo da Sra. Presidente, o Secretario da mesa observou que a leitura que
a Sra. Valéria (CEF) havia feito do art. 15, da Lei n° 11.124, ndo deixava qualquer divida sobre a
competéncia do Conselho Gestor para deliberar sobre a proposta apresentada pela SNH. O
Secretario da mesa lembrou que, em (ltima instancia, a aprovagao do PPA e do orgamento ocorre no
Congresso Nacional, uma vez que séo objeto de Lei. Afirmou ainda o Secretério da mesa que o
Ministério das Cidades, como entidade do Executivo, ndo poderia jamais deixar de cumprir a Lei n°
11.124, deixando de obter a chancela deste Conselho no tocante as agdes orgamentarias do FNHIS.
O Secretario da mesa deixou claro que sua intervengéo néo possuia por objetivo, de forma alguma,
desqualificar a opiniao do Conselheiro Igor (MP), que estava analisando a questdo sobre outra 6tica,
porém estava certo quanto as competéncias do Conselho Gestor, sob a ética da Lei n°® 11.124.
Intervindo, a Sra. Presidente declarou que a SNH ja havia sido prevenida, com antecedéncia, pelo
MP, sobre os questionamentos que estavam ali sendo apresentados, ndo se chegando a um
consenso. O Conselheiro Igor (MP) reafirmou que as decisdes do Conselho Gestor ndo estavam
isentas de passarem pelo foro determinado pela Lei n° 10.180, de 2001, que em seu art. 4°, § 3°,
assim determinava: os érgdos seloriais e especificos ficam sujeitos a orientagdo normativa e a
supervisgo técnica do 6rgdo central do Sistema (Ministério do Planejamento), sem prejuizo da
subordinagdo ao orgédo em cuja estrutura administrativa estiverem integrados. O Secretario da mesa
agradeceu a intervengéo do Conselheiro Igor (MP) e exortou os Srs. Conselheiros a avangarem na
discusséo de mérito da proposta apresentada pela SNH, até mesmo porque, de acordo com a Lei
Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993 (Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido), cabe
exclusivamente as Consultorias Juridicas dos Ministérios oferecer interpretagdes legais. Nesse
sentido, o Secretario da mesa recomendou ao Conselheiro Igor (MP) que solicitasse & Consultoria
Juridica de seu Ministério um estudo sobre o tema. Afirmou ainda o Secretario da mesa que o parecer
da Consultoria Juridica do Ministério do Planejamento seria encaminhado a Consultoria Juridica do
Ministério das Cidades, que deve assessorar o Conselho Gestor, e, em (ltima anélise, & Advocacia-
Geral da Unido. O Conselheiro Igor (MP) pediu, entdo, para fazer uma proposta de mérito. Afirmou
que havia, no ambito do Ministério das Cidades, o Programa de Fortalecimento da Gest&o Urbana,
que era um programa destinado & suprir as caréncias institucionais dos entes federados, para tratar
da Politica de Desenvolvimento Urbano, contemplando habitagéo, saneamento e transporte, portanto,
na sua visao, ndo seria necessario criar um programa de desenvolvimento institucional especifico
para a habitagao. Afirmou ainda o Conselheiro Igor (MP) que as agdes propostas pela SNH (apoio &
elaboragdo de planos habitacionais, apoio ao desenvolvimento e a qualificagido da politica
habitacional e prestagéo de servigos de assisténcia técnica para habitagdo de interesse social)
poderiam estar dentro do programa ja existente. A Sra. Presidente afirmou que o momento de
langamento do PAC justificava plenamente uma propostas destinada a oferecer visibilidade e tratar,
em separado, a questdo da habitagdo. O Conselheiro Ricardo (ABONG) indagou quais agdes
orgamentarias, entre aquelas que estavam sendo ali propostas, seria abrigadas pelo PAC, sendo
esclarecido pela Sra. Presidente que todos os recursos destinados ao FNHIS estavam contemplados
pelo PAC, o que significava dizer que ndo seriam objeto de contingenciamento. O Conselheiro
Ubiratan (FISENGE) afirmou que j& havia debatido com a Sra. Secretaria Nacional de HabitagZo, por
ocasido de reunido do Comité Técnico de Habitagao, que seria necessario destinar recursos do PAC
para agbes de provisdo habitacional. O Conselheiro Nabil (ANPUR) destacou a importancia do
Programa de Desenvolvimento do Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social, que se
pretendia criar, diante do quadro de precariedade institucional dos municipios brasileiros, que, sem
capacitagdo, ndo conseguirdo sequer executar os recursos que lhes forem destinados pelo PAC.
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Dando prosseguimento a sua intervengdo, o Conselheiro Nabil (ANPUR) registrou a aus a‘cia-%gQV

apoio ao desenvolvimento e a qualificagéo da politica habitacional. Registrou ainda que o desciiti
da agdo de prestagao de servigos de assisténcia técnica para habitagéo de interesse social, também
integrante do Anexo Il, da minuta de Resolugéo, deveria contemplar as entidades sem fins lucrativos
vinculadas ao setor habitacional, uma vez que grande parte das agdes de assessoria técnica eram
por elas realizadas. A Diretora Mirna afirmou que seria possivel contemplar as entidades sem fins
lucrativos, ressalvando apenas que o repasse de recursos do FNHIS continuaria a ser feito sob a
forma de transferéncias voluntarias para estados, DF e municipios, em razdo do disposto no art. 12,
da Lei n® 11.124, de 2005. Nesse momento, a Sra. Presidente voltou a questdo da conjugagéo de
recursos do FNHIS com outras fontes, afirmando que o Plano Nacional de Habitagdo — PLANAH, ora
em elaboragdo, tratara deste tema e propora uma forma de executéa-lo. Solicitando a palavra, a
Diretora Mirna (SNH) acrescentou que a associagdo do FNHIS com outras fontes de recursos era
uma questao que poderia ser resolvida na esfera operacional, ndo sendo necessaria a existéncia de
uma agdo orgamentaria especifica para tal finalidade, ja havendo, inclusive, operagbes onde a
edificagdo da unidade habitacional foi viabilizada com os recursos do FGTS e a produgao do lote
urbanizado foi viabilizada com recursos do FNHIS. No intuito de sistematizar as discussoes, o
Secretario da mesa sugeriu que as ponderacdes da Conselheira Evaniza (UNMP) e do Conselheiro
Nabil (ANPUR) fossem incorporadas ao texto da minuta de Resolugdo da seguinte forma: Anexo I,
Programa de Urbanizagéo, Regularizagdo Fundiaria e Integragdo de Assentamentos Precarios, item
1, agéo de apoio a melhoria das condi¢des de habitabilidade de assentamentos precarios, subitem
1.2, descrigao, acrescentar “transferéncia voluntaria de recursos a estados, DF e municipios”; Anexo
Il, Programa de Habitag@o de Interesse Social, item 1, agdo de apoio a provisdo habitacional de
interesse social, subitem 1.1, finalidade, acrescentar “apoiar entidades sem fins lucrativos vinculadas
ao setor habitacional”; Anexo Il, Programa de Habitagdo de Interesse Social, item 1, agéo de apoio &
provisao habitacional de interesse social, subitem 1.2, descri¢do, acrescentar “transferéncia voluntaria
de recursos a estados, DF e municipios”; Anexo Il, Programa de Desenvolvimento do Sistema
Nacional de Habitagdo de Interesse Social, item 2, acdo de apoio ao desenvolvimento e &
qualificagdo da politica habitacional, subitem 2.1, acrescentar “apoiar estados e DF”; Anexo I,
Programa de Desenvolvimento do Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social, item 2, agéo
de apoio ao desenvolvimento e a qualificagdo da politica habitacional, subitem 2.2, descrigzo,
acrescentar “transferéncia de recursos a estados e DF”; Anexo II, Programa de Desenvolvimento do
Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social, item 3, agdo de prestagdo de servigos de
assisténcia técnica para habitagdo de interesse social, subitem 3.1, finalidade, acrescentar “apoiar
entidades sem fins lucrativos vinculadas ao setor habitacional’. Na seqiiéncia, a Sra. Presidente
submeteu ao Srs. Conselheiros as alteragdes registradas pelo Secretario da mesa, em regime de
votagdo, tendo sido as mesmas aprovadas por todos, excetuado o Conselheiro Igor (MP), que
registrou sua abstengdo. Voltando a questdo dos critérios de alocagdo de recursos, dispostos no
Anexo ll, da minuta de Resolugéo apresentada pela SNH, a Conselheira Evaniza (UNMP) registrou
que entendia que o assunto deveria ser tratado no &mbito do Conselho das Cidades, sendo apartada
pela Sra. Presidente que afirmou tratar-se de uma tema de competéncia do Conselho Gestor. A
Diretora Mirna (SNH) ponderou com a Conselheira Evaniza (UNMP), sugerindo que o Conselho
Gestor aprovasse os critérios de alocag@o dos recursos do FNHIS para o periodo 2008/2011, sem
prejuizo de levar a questao para o Conselho das Cidades. Dado o tempo transcorrido, e considerando
ainda a complexidade dos temas apresentados, a Conselheira Evaniza (UNMP) fez registrar que a
reunido deveria ter sido agendada para durar o dia inteiro. A Sra. Presidente rememorou a 22. reunido
ordinaria do Conselho, ocorrida em 10 de novembro de 2006, que durou o dia inteiro, e a enorme
dificuldade para formar quorum apés o almogo. Mais uma vez, o Conselheiro Paulo Eduardo (MTE)
solicitou esclarecimentos se os programas e agdes, tal como estavam sendo propostos pela SNH, ja
permitiriam a associagé&o de recursos do FNHIS com outras fontes onerosas, sendo esclarecido pela
Diretora Mirma (SNH) que a associagdo seria uma questdo de gestdo do contrato por parte dos
agentes promotores e dos agentes financeiros, ndo havendo qualquer 6bice normativo nesse sentido.
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O Conselheiro Igor (MP) solicitou que sua proposta de exclusdo do Programa de Desenvolvimei
Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social fosse submetida aos demais Conselheiroshem
~ regime de votagdo, pelos motivos que ele ja havia exposto. A Sra. Presidente, de imediato, solicitou,
em regime de votagdo, a manifestagdo dos Srs. Conselheiros com relagéo a proposta do Conselheiro
lgor (MP), sendo a mesma rejeitada por unanimidade, excluindo o Voto do préprio proponente.
Voltando a questdo dos critérios de alocagao de recursos, Anexo |l da minuta de Resolugéo, os
Conselheiros Ricardo (ABONG), Nabil (ANPUR), Benedito (CMP), Ubiratan (FISENGE) e Evaniza
(UNMP) fizeram uma série de consideracbes sobre a adequagéo dos percentuais de distribuigéo
propostos pela SNH, sendo apartados pela Diretora Mirna (SNH) que afirmou que embora possa
parecer excessivo 0s 60% (sessenta por cento) destinados & agdo de melhoria das condigdes de
habitabilidade de assentamentos precérios, lembrou haver outras fontes orgamentarias para agdes de
provisdo, tais como o PSH (Programa de Subsidio a Habitaggo de Interesse Social, de que trata a Lei
n° 10.998, de 2004). Em busca de consenso, a Conselheira Evaniza (UNMP) sugeriu ainda que se
fizesse a proposta de critérios de alocagéo apenas para o exercicio de 2008, sendo objetada pela
Diretora Mima (SNH) que esclareceu que a fase de proposigcdo quantitativa no PPA deveria
contemplar todo o periodo, isto é, de 2008 a 2011. Diante da auséncia de consenso, o Conselheiro
Benedito (CMP) sugeriu, entdo, a Sra., Presidente, que a Resolugéo fosse aprovada, sem o Anexo I,
ficando as entidades da bancada da sociedade civil encarregadas de elaborar, no mais breve espago
de tempo possivel, uma contraproposta, que poderia ser objeto de uma Resolugdo publicada “ad
referendum” do Conselho, em razdo dos prazos existentes de encaminhamento da proposta do
Executivo ao Legislativo. Na seqiiéncia, a Sra. Presidente encerrou o debate e colocou em votagéo a
proposta do Conselheiro Benedito (CMP), que foi aprovada por unanimidade. Nada mais havendo a
tratar, a Sra. Presidente do Conselho deu por encerrada a reunido, as dezoito horas e cinglienta
minutos, determinando ao Secretario da mesa a lavratura da ata.

Brasilia, 20 de junho de 2007.

-

Nelson Teixeira da Silva
Secretario
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