RS LR P S R 1A

CHat L L e

e MINISTERIO DAS CIDADES
! Secretaria Nacional de Habitagdo

CONSELHO GESTOR DO FUNDO NACIONAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL
27°. REUNIAO ORDINARIA

s AL
b

Data: 02/12/2014
Hora: 15h00
Local:if.;‘, --SAUS, Q. 1, Bl. H, Edificio Telemundi Il - Auditério Térreo ~ Brasilia/DF

| - ENTIDADES INTEGRANTES DO CONSELHO

1 - Ministério das Cidades - MCIDADES:

Gilberto Magalhdes Occhi — Ministro de Estado das Cidades - Presidente do Conselho

Inés da Silva Magalhaes - Secretéria Nacional Habitagéo - Vice-Presidente do Conselho

Mm LOUD. m@ﬂﬁ%

la Maria Barroso Santa Rosa - Secretaria Nacional de Habitagéo - Substituta

2 — Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao - MCTI:

Sanderson Alberto Medeiros Leitdo - Titular
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,Simoq%ﬁgt.éniaj Colen - Suplente

4 — Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 2 Fome - MDS:

Camila Salvador Cipriano - Titular !

Rafael D’Aquino Mafra - Suplente
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Fernando Zasso Pigatto - Titular
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Elizeth Cristina Vieira Costa - Suplente

15 Umao Nacnonal por Moradia Popular - UNMP:
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16'= Confederagio Nacional da Inddstria — CNI:
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Maria Henriqueta Ara Ues Ferreira Alves - Titular

Luis Fernando Melo Mendes - Suplente

17 - Conf, derag/%’ Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo - CNC:

Calil Chenem Netto —/Titular /
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Hélder José Ferreira Paiva - Suplente
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Filipe Ferrez Pontual Machado - Suplente

19 - Central ll}nica dos Trabalhadores - CUT:

MafioeT Vaz de Lima - Titular

Anténio de Lishoa Améncio Vale - Suplente

20 - Federagdo Nacional dos Engenheiros - FNE:

Thereza Neumann Santos de Freitas — Titular
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Sammya ‘gury Di_as._ Regljani - Suplente
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Benny Schasberg - Suplente

23 - HABITAT para Humanidade Brasil:
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Il - ENTIDADES CONVIDADAS

1) SETOR PUBLICO MUNICIPAL

Cecilia Maria Parlato
Associagéo Brasileira de COHABs e Agentes Publicos de Habitacdo - ABC

2) SETOR PUBLICO MUNICIPAL

Marco Anténio Alves Jorge
Frente Nacional de Vereadores pela Reforma Urbana — FRENAVRU

3) SETOR PUBLICO ESTADUAL

Carlos Eduardo Xavier Marun
Presidente do Férum Nacional dos Secretarios Estaduais de Habitagdo
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MINISTERIO DAS CIDADES
Secretaria Nacional de Habitagiio

CONSELHO GESTOR DO FUNDO NACIONAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL
ATA DA 27° REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA EM 02/12/2014

Aos dois dias do més de dezembro de do ano de dois mil e catorze, no auditério do Ministério
das Cidades, localizado no SAUS, Q. 1, Edificio Telemundi II, Auditério Térreo, Brasilia/DF,
sob a presidéncia da Sra. Jinia Maria Barroso Santa Rosa, Secretiria Nacional de
Habitagfo, Substituta /SNH/MCidades, e secretariada pelo Sr. Nelson Teixeira da Silva,
servidor da Secretaria Nacional de Habitagdo — SNH/MCidades teve inicio a 27* (vigésima
sétima) Reunido Ordinaria do Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habita¢do de Interesse
Social — CGFNHIS, com a presenca dos seguintes conselheiros: Leticia Beccalli Klug, pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — MCTI;/ Camila Salvador Cipriano, pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome — MDSTJuraci Campos de Lima
Rangel, pelo Ministério da Fazenda —MI?;/Cléber Avila Ferreira, pelo Ministério da
Integragdo Nacional — Mf;ﬂisa Maria Barroso, pelo Ministério do Meio Ambiente :\M/MA;
Leila Kuhnert Campos ¢ Ana Luisa Borges Leal, ambas pelo Ministério do Planejamentg,’
Orgamento e GestﬁmP; Teresa Cristina Sepulveda Alcantara, pelo Ministério da Saude
- MS; Roberto Marinho Alves da Silva, pelo Ministério do Trabalho ¢ Emprego —\1\~/I'i'-E;
Deusdina dos Reis Pereira, pela Caixa Econémica Fedgral :/CEF; Walter da Silva
Monteiro, pela Central de Movimentos Populares - CM;; Fernando Zasso Pigatto, pela
Confederagdo Nacional das Associagdes de Moradores — \(})NAM; Silvio Jose Gongalves,
pelo Movimento Nacional de Luta pela Moradia — MNLM; Donizete Fernandes de Oliveira,
pela Unido Nacional por Moradia Popular — UNMP\;/ﬁari\glenriqueta Arantes Ferreira
Alves, pela Confederagio Nacional da Industria — CNI; Calil Cherem Netto, pela
Confederagdo Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo — CI\TC;’José da Silva
Aguiar, pela Confederagdo Nacional das Institui¢des Financeiras — CT\I/F; Manoel Vaz de
Lima, pela Central Unica dos \Tr/abalhadores - CI\J/T; Alberto Pereira Luz, pela Federagéo
Nacional dos Engenheiros - FNE; Andréa dos Santos, pela Federa¢do Nacional de Arquitetos
e Urbanistas — FNA?/I?Ilson Manoel Pereira, pela Associagdo Nacional de P6s-Graduagéo e
Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional — ANPUE; Marta Siléda Rebougas da Costa,
pelo Habitat para Humanidade Brasil — HABITA?; e como entidade convidada,
representando o Setor Publico Estadual, o Sr. Carlos Eduarde Xavier Marun, pelo Féorum -
Nacional dos Secretarios Estaduais de Habitagdo. A 27 (vigésima sétima) Reunido Ordinaria

do Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social — CGFNHIS
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destinou-se a apreciagio e deliberagio da seguinte pauta: Item I - Assuntos ,pzir.’;-;"

Deliberacgiio: 1) Ata da 26° Reunido Ordinaria do Conselho Gestor do FNHIS, realiz,é‘da em
25 de margo de 2014; e, 2) Voto n° 002/2014/SNH/MCIDADES, de 17 de novembro éle 2014

\“

Interesse Social (FNHIS), que dispde sobre condigdes para regularidade no Sistema Nacional™™"

de Habitagéo de Interesse Social (SNHIS) dos entes piblicos que manifestaram interesse em
concluir ¢ entregar aos beneficidrios as unidades habitacionais contratadas pelo Banco
Morada S/A, no dmbito do Programa Minha Casa, Minha Vida. II) ASSUNTOS GERAIS:
IL1. Apresentagdo SNH — Execugio orgamentario-financeira das a¢8es do FNHIS — periodo
2007/2014; I1.2. Apresentagdo SNH — Balango da adesdio dos entes federados ao Sistema
Nacional de Habitagfio de Interesse Social — SNHIS. Havendo quérum regimental, a Sra.
Presidenta, Juinia Santa Rosa, cumprimentando e agradecendo a todos os presentes, declarou
aberta a assembleia. A seguir, foi cedida a palavra ao Sr. Nelson Teixeira da Silva, SNH, que
deu continuag&o aos trabalhos. Havendo cumprimentado os presentes, ele apresentou os novos
conselheiros integrantes deste Colegiado, quais sejam: pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagéo — MCTI, a Sra. Leticia Beccalli Klug (suplente); pelo Ministério da Cultura, a
Sra. Simone Anténia Colen (suplente); pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, a Sra. Camila Salvador Cipriano (titular), ¢ o Sr. Rafael D’Aquino
Mafra (suplente); pelo Ministério da Integragio Nacional, o Sr. Cléber Avila Ferreira; pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, o Sr. Roberto Marinho Alves da Silva (titular), ¢ a Sra.
Maria Cristianna Barradas Carneiro (suplente); pela CONAM, o Sr. Enio Nonato de
Oliveira (suplente); pela CNF, o Sr. José da Silva Aguiar (titular), ¢ o Sr. Filipe Ferrez
Pontual Machado (suplente); pela FNE, o Sr. Alberto Pereira Luz (suplente); e pela
ANPUR, o Sr. Elson Manoel Pereira (titular), € o Sr. Benny Schasberg (suplente). Em
seguida, o Sr. Nelson Teixeira, falou do didlogo que teve com a Sra. Isabela Sbampato,
Secretaria do Conselho das Cidades sobre a necessidade de deliberago do referido colegiado,
na sua proxima reunifio, sobre a Resolugdo Normativa que apontard para os proximos dois
anos, as entidades, integrantes do Conselho das Cidades, que ocupardo os assentos da
sociedade civil destinados ao Conselho Gestor do FNHIS, assim definidos: quatro entidades
dos movimentos populares; trés entidades pela bancada dos trabalhadores; trés entidades pela
bancada empresarial; uma entidade pelas organizagdes nfio governamentais; e uma entidade
académica ou de pesquisa. Feitas as consideragGes iniciais, o Sr. Nelson Teixeira passou de
imediato a aprecia¢do e deliberagdo do subitem I.1. Ata da 26° Reunifio Ordindria do
Conselho Gestor do FNHIS, realizada em 25 de marc¢o de 2014. Havendo sido colocada
em regime de votagdo e perguntado se seria necessaria a sua leitura, que foi dispensada e

perguntado se haveria alguma observagdo a ser feita na matéria em questdo, solicitou a
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palavra, a Sra. Andréa dos Santos (FNA) para pedir a corregdo nas linhas 281 a 284: £A Sra.
Andréa dos Santos concluiu o seu aparte informando que a FNA, juntamente com’‘os

movimentos sociais, aprovou em sua 5* Conferéncia, uma mogdo de ampliagio dos g\llédros:i}Tw;
Sy,
’ . .« . . . y g » . . ~ w
de técnicos municipais de arquitetos urbanisticos, mas que h4 necessidade de ampliacdo para

outros segmentos profissionais”. A conselheira solicitou fazer retificagéio ao periodo citado,

(13

que passou a contar com a seguinte redagdo: “A Sra. Andréa dos Santos concluiu o0 seu aparte

informando que a FNA, juntamente com os movimentos sociais aprovou durante a 5°

Conferéncia Nacional das Cidades, uma mogdo de ampliagio dos quadros de técnicos
municipais de arquitetos e urbanistas, pois h necessidade de amplia¢fo, inclusive para outros

segmentos profissionais. de forma a possibilitar a efetiva implantacdo das politicas urbanas”.
No uso da palavra, o Sr. Walter Monteiro (CMP) solicitou fazer corre¢dio na referida ata, a
partir da linha 320, fazendo constar sua absten¢do em relagdo ao Voto n° 001/2014, que
submeteu ao Conselho o Relatério de Gestdio referente ao exercicio 2013. O Sr. Nelson
Teixeira promoveu as alterages solicitadas pela Conselheira Andréa dos Santos e pelo
Conselheiro Walter Monteiro, e, em seguida, submeteu a matéria ao plenario, em regime de
votagdo, sendo esta aprovada pela maioria dos presentes, registradas as abstengbes do
Ministério da Integragéo Nacional, do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestéo, da
Confederagdo Nacional das Associagbes de Moradores e da Associagdo Nacional de Pds-
Graduagéo e Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional. Passou-se ao subitem 1.2. Voto
n°002/2014/SNH/MCIDADES, de 17 de novembro de 2014 — Propde a edicio de
Resolug¢do do Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social
(FNHIS), que dispde sobre condigdes para regularidade no Sistema Nacional de
Habita¢ao de Interesse Social (SNHIS) dos entes publicos que manifestaram interesse
em concluir e entregar aos beneficidrios as unidades habitacionais contratadas pelo
Banco Morada S/A, no ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida. Para relatar o
Voto, o Sr. Nelson Teixeira convidou a servidora Sra. Mirna Quinderé Belmino Chaves,
Diretora da Area de Urbanizagdo da Secretaria Nacional de Habitagio. No uso da palavra, a
Sra. Mirna Quinderé explicou em detalhes todo o escopo do Voto em questdo e fez o
seguinte relato: apds a intervengdo no Banco Morada S/A, ele deixou inacabadas cerca de
5.700 unidades habitacionais contratadas no 4mbito do Programa Minha Casa, Minha Vida.
Para solucionar tal problema, o Ministério das Cidades definiu, por intermédio da Portaria n°
45, de 29 de janeiro de 2014, que as unidades habitacionais seriam concluidas por meio de
repasse de recursos do Fundo Nacional da Habitagdo de Interesse Social — FNHIS ao setor
publico. Assim, o estado ou municipio que manifestasse interesse em concluir as habita¢des
deveria enviar uma proposta ao Ministério das Cidades com dados sobre as obras € servigos

remanescentes a serem executados e do orgamento estimado para sua conclusdo. O prazo para
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111  a entrega das propostas iniciou-se em 10 de fevereiro e terminou em 11 de abril de 2014 De

.

112 acordo com a Portaria n° 45, de 2014, os valores de repasse de recursos do FNHIS por \37
113 unidade habitacional, séio limitados a R$ 32.000,00 (trinta e dois mil reais), sendo repassada

114 aos estados e municipios somente a parcela correspondente ao valor necessario para cobrlr os R

S S—

115  custos das obras necessarias a conclusdo das unidades habitacionais. A Sra. Mirna Quinderé

116  esclareceu ainda que, até 31 de dezembro de 2014, todos os interessados deverdo estar com o
117  termo de compromisso formalizado, inclusive para aproveitar o orgamento disponivel no
118  exercicio de 2014. Existem 146 (cento e quarenta e seis) municipios que se encontram na
119  situagdo citada (obras ndo concluidas), mas somente 115 (cento e quinze) deles se propuseram
120 e aceitaram finalizar as obras com recursos do FNHIS. Alguns municipios nio manifestaram
121  interesse porque as obras sequer haviam sido iniciadas, ainda ¢ outros porque ja tinham
122 concluido com recursos proprios. Dessa forma, sera concluidas, com repasse de recursos do
123 FNHIS a estados e municipios, o total de 4.543 (quatro mil, quinhentas e quarenta e trés)
124  unidades habitacionais. A Caixa Econdmica Federal sera responsével pela verificagdo do
125  estagio atual das obras e de orgar o valor estimado necessario, que devera ficar em torno de
126 RS 300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais). Abordando o tema do Voto propriamente
127  dito, a Sra. Mirna Quinderé esclareceu que muitos dos municipios interessados em concluir
128  as obras do Banco Morada ndo se encontram em dia com os requisitos de adesdo ao Sistema
129  Nacional de Habitagéo de Interesse Social — SNHIS, quais sejam; firmar termo de adeséo;
130  possuir Lei que institua um Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social, tendo a ele
131  vinculado um Conselho Deliberativo; e elaborar Plano Local de Habitag&o de Interesse Social.
132  Assim sendo, caso o Conselho Gestor do FNHIS n3o venha a conferir tratamento
133  diferenciado, no sentido de dispensar, temporariamente, o0 cumprimento dos requisitos de
134  adesdio ao SNHIS, as contratagdes dos repasses ficardo inviabilizadas, sendo esta a motivagéo
135 do Voto em apreciagdo. Concluida a apresentagdio, a Sra. Maria Henriqueta Arantes
136  Ferreira Alves (CNI) fez uso da palavra e disse que com o valor de R$ 32.000,00 (trinta e
137 dois mil reais) ndo se constrdi uma casa € que as prefeituras tém demonstrado essa
138  dificuldade. Segundo a Sra. Maria Henriqueta, as prefeituras possuem dificuldades para
139  aportar contrapartidas das operagdes, assim sendo, 0 Voto proposto poderia prolongar uma
140  situagdio de ndo concluséo das unidades habitacionais. Em sua opinifio, seria melhor cancelar
141  os contratos iniciar outros dentro do Programa Minha Casa, Minha Vida. A Sra. Mirna
142  Quinderé esclareceu que todas as unidades ji possuem, ao menos, fundagéio, e para muitas
143  estd faltando alguns acabamentos. Dessa forma, a SNH acredita que o valor posto seja
144  suficiente em termos de conclusdo. A Sra. Juraci Campos de Lima Rangel (MF) registrou
145  que, apo6s leitura do Voto, observou que alguns nimeros ndo séo fidedignos: o item 2 cita 136

146 municipios elegiveis e 15 estdo em situagfio regular e a relatora citou o nimero de 146
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municipios € que s6 estariam sendo abrangidos 115, sendo que 70% estdo irregulares, entfio

cla entende que 30% estdo regulares e d4 mais de 15, portanto, os nimeros nfio batem. 'A."“S__rja. ._ SY

Mirna Quinderé esclareceu que sdo 136 municipios e apenas 115 deles se manifestaram

deixar bem elucidado no Voto que nfio séio 115 e, sim, 136 e acrescentou ainda que a referida
proposta objetiva atender os 115 municipios que se manifestaram e o Conselho Gestor estaria
aprovando, mais uma vez, uma procrastinagio em favor de municipios irregulares com a
adesdo ao SNHIS, aspecto este que nfo esta devidamente esclarecido no Voto. Disse ainda,
ser Conselheira do Conselho Gestor ha quatro anos e por diversas vezes ela presenciou a
aprovacdo da procrastinagdo de prazo, objetivando que os municipios cumprissem as
obrigagdes de adesdo ao SNHIS, o que nunca aconteceu. Nesse momento, a Sra. Presidenta,
Junia Santa Rosa esclareceu que o balango de adesdio ao SNHIS sera apresentado durante a
reunido, momento em que todos poderdo observar que houve melhoria na questio levantada
pela Conselheira do Ministério da Fazenda. Novamente com a palavra, a Sra. Juraci Rangel
(MF) disse ter outra observagdo no Voto referente ao seu item 6 “Os recursos financeiros
devolvidos pelo Banco Morada S/A, no valor de R$ 21.300.000,00 (vinte ¢ um milhSes e
trezentos mil reais) possibilitardo a Unido o pagamento das etapas de obras executadas, ou
seja, dando a entender que seriam pagas as obras que ja haviam sido executadas inclusive. A
Sra. Mirna Quinderé explicou que o FNHIS néo vai pagar o que ja foi executado. A Unido
pagara as obras executadas que ndo foram pagas pelo Banco Morada com o montante
recuperado judicialmente. Diante das duvidas apontadas pela Conselheira Juraci Rangel, o
Sr. Nelson Teixeira sugeriu que a relatora explicasse o contetido da Portaria n°® 45, de 2014.
Acatando a sugestdo do Secretario da mesa, a Sra. Mirna Quinderé detalhou a Portaria n°
45, de 2014, destacando que o ato foi elaborado em parceria com os Ministérios da Fazenda e
do Planejamento, aproveitando um programa j4 existente. A Sra. Jinia Santa Rosa disse que
vérias alternativas foram pensadas e quando se optou pelo FNHIS, em conjunto com os
Ministérios do Planejamento € da Fazenda, foi em busca de uma solugéo viavel, visando ter
uma solugdo o mais breve possivel. A seguir, o Sr. Nelson Teixeira disse que iria
disponibilizar cépia da Portaria n® 45, de 2014, mas destacando, desde j4, que ela é toda
voltada para a concluséio e ndo para pagamento de etapas de obras ja realizadas. Com a
palavra, a Sra. Leticia Klug (MCTI) solicitou corre¢éio para o termo “tomada de contas
especiais”, constante da minuta de Resolugéo, onde nfo caberia o plural. Afirmou que o Voto
ndo deixa claro que na relagdo do Banco Morada com a Unifio ndo serfio aportados recursos
do FNHIS, porém ao ler a minuta de Resolugsio compreendeu que a proposta da SNH ¢
oferecer uma flexibilizagdo das exigéncias para adesdio ao SNHIS, para que os municipios

possam receber recursos do FNHIS, permitindo regularizar a questdo da adesdo ao SNHIS ao

Hubrich

Novamente com a palavra, a Sra. Juraci Campos de Lima Rangel (MF) disse ser neces\s‘érig \



183  final do processo de prestagdo de contas. No uso da palavra, a Sra. Andréa dos iéaﬂllltos \36

184  (FNA) disse de forma enfética que o Conselho Gestor possui uma grande responsabilidade na A2
N Rubniefh
185 aprovagéio da proposta trazida pela SNH que, no seu entendimento, estaria abrihdo,m:,

186  precedentes. Acrescentou sua preocupagio em relagio a esse prazo de adequagio com o
187  SNHIS porque ela acredita que isso dificultaré as prestagées de contas. Por fim, a Conselheira
188  Andréa dos Santos falou dos recursos do FNHIS ao Programa Minha Casa, Minha Vida; das
189  poucas politicas implementadas no decorrer de 2014; da escassez de reunies do Conselho
190  Gestor; e da pouca eficicia dos recursos do FNHIS. Afirmou ser imprescindivel fomentar
191  mais agGes relacionadas ao FNHIS que beneficiem efetivamente as familias e uma politica
192 habitacional para esse segmento. Finalizando, a Sra. Andréa dos Santos afirmou que deseja
193  uma alternativa & proposta do Voto em apreciagdo. A Sra. Maria Henriqueta Alves
194  questionou se as unidades de um municipio que ndo aderiu a0 SNHIS seriam concluidas a
195  partir da aprovagdo da medida proposta, sendo apartada pela Sra. Mirna Quinderé, que
196 respondeu afirmativamente. A seguir, a Sra. Presidenta, Jinia Santa Rosa, solicitou ao
197  Secretario da mesa que encaminhasse a matéria para deliberagdo. Em processo de votagéo, a
198  matéria foi aprovada por maioria, registrados os votos contrarios dos seguintes Conselheiros:
199  Sra. Juraci Rangel, do Ministério da Fazenda; Sra. Maria Henriqueta Alves, da
200 Confederagdo Nacional da Industria; e da Sra. Joisa Loureiro, do Ministério do Meio
201 Ambiente. Foi registrada ainda a abstencdo da Conselheira representante do Ministério da
202 Saide, a Sra. Tereza Alcintara. Na continuidade, a Sra. Presidenta, Jinia Santa Reosa,
203  passou para os assuntos gerais, momento em que foram feitas apresenta¢Ses sobre a execugio
204 . orcamentério-financeira das agdes do FNHIS — periodo 2007/2014, e sobre a ades&o dos entes
205 federados ao Sistema Nacional de Habitag@io de Interesse Social — SNHIS. Como de praxe, a
206 Sra. Presidenta, Junia Santa Rosa, solicitou ao Sr. Nelson Teixeira que disponibilizasse no
207  sitio eletrdnico do Ministério das Cidades os arquivos relativos as apresentagdes realizadas.
208 Ndo houvesse mais quem desejasse fazer uso da palavra e esgotados os temas de pauta, a Sra.
209 Presidenta, JUnia Santa Rosa, deu por encerrada a reunido, as 17h45, cuja ata foi por mim

210 lavrada e assinada.
211 Brasilia, 2 de dezembro de 2014.

212 Nelson Teixeira da Silva
213 Secretério



