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Secretaria Nacional de Habitac¢do

CONSELHO GESTOR DO FUNDO NACIONAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

ATA DA 26*. REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA EM 25/03/2014
Aos 25 (vinte e cinco) dias do més de margo do ano de 2014 (dois mil e quatorze), as quinze
horas e vinte minutos, no auditério do Ministério das Cidades, localizado no SAUS, Quadra 1,
Bloco H, Edificio Telemundi II, Brasilia, Distrito Federal, sob a presidéncia da Sra. Jiinia
Maria Barroso Santa Rosa, Secretiria Nacional de Habitagdo Substituta/SNH/MCidades, e
secretariada pelo Sr. Nelson Teixeira da Silva, servidor da Secretaria Nacional de Habita¢so
— SNH/MCidades teve inicio a 26° (vigésima sexta) Reunido Ordinaria do Conselho Gestor
do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social — CGFNHIS, com a presenga dos
seguintes Conselheiros: Sra. Juraci Campos de Lima Rangel, pelo Ministério da Fazenda —
MEF; Sr. Frederico Guilherme Livino de Carvalho, pelo Ministério da Integragdo Nacional
— MI; Sra. Ana Luisa Borges Leal, pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestio —
MP; Sra. Tereza Cristina Sepiilveda Alcintara, pelo Ministério da Saide — MS; Sra.
Deusdina dos Reis Pereira, pela Caixa Econdmica Federal — CEF; Sr. Walter da Silva
Monteiro, pela Central de Movimentos Populares — CMP; Sra. Elizeth Cristina Vieira
Costa, pelo Movimento Nacional de Luta pela Moradia — MNLM; Sr. Donizete Fernandes
de Oliveira, pela Unido Nacional por Moradia Popular - UNMP; Sra. Maria Henriqueta
Arantes Ferreira Alves, pela Confederagdo Nacional da Industria — CNI; Sr. Hélder José
Paiva, pela Confederagdo Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo — CNC; Sr.
José da Silva Aguiar, pela Confederagdo Nacional das Instituigdes Financeiras — CNF; Sra.
Thereza Neumann Santos de Freitas, pela Federagio Nacional dos Engenheiros — FNE;
Sra. Andréa dos Santos, pela Federagdo Nacional de Arquitetos ¢ Urbanistas — FNA; Sr.
Demostenes Andrade de Moraes, pela Organizagdo N#o-Governamental Habitat para
Humanidade Brasil — HABITAT; e como entidade convidada, representando o Setor Publico
Municipal, o Sr. Marco Anténio Alves Jorge, pela Frente Nacional de Vereadores pela
Reforma Urbana — FRENAVRU. A 26°. (vigésima sexta) Reunido do CGFNHIS destinou-se a
apreciagdo e deliberagdo da seguinte pauta: ITEM I. Assuntos para deliberagio: I.1. Ata da
24* Reunido Ordinaria do Conselho Gestor do FNHIS, realizada em 26 de margo de 2013; 1.2.
Ata da 25° Reunido Ordinéria do Conselho Gestor do FNHIS, realizada em 17 de dezembro
de 2013; L3. Voto n® 001/2014/SNH/MCIDADES, de 10 de margo de 2014 ~ Submete i
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apreciagdo do Conselho Gestor as contas do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse SQcial

(FNHIS), referentes ao exercicio de 2013, na forma do Relatério de Gestdo, a ser apresentado
ao Tribunal de Contas da Unido; ITEM IIL. Assuntos Gerais: IL.1. Portaria n° 21, de 22 de
janeiro de 2014, do Ministério das Cidades, que aprova o manual de execugio do Trabalho
Social; IL2. Acordo de Cooperagio Internacional india, Brasil e Africa do Sul - Cidades,
Assentamentos Humanos e Desenvolvimento. Havendo quérum regimental, a Sra. Jinia
Santa Rosa, da SNH, cumprimentando e agradecendo a todos os presentes, declarou aberta a
assembleia. A seguir, foi cedida a palavra ao Sr. Nelson Teixeira, SNH, que deu continuaggo
aos trabalhos. Havendo cumprimentado os presentes, esclareceu que a reunido seria restrita
aos conselheiros, contudo os representantes do ConCidades presentes seriam bem-vindos.
Dito isto, cumprimentou os novos integrantes do CGFNHIS, quais sejam: Sra. Ana Luiza
Borges Leal e Sra. Leila Kuhnert Campos, ambas do MP; Sr. Walter da Silva Monteiro e Sr.
Luiz Gonzaga da Silva, da ambos CMP. Na sequéncia, passou-se, de imediato, a apreciagio e
deliberagéo do Subitem 1.1. Ata da 24° Reunido Ordinaria do Conselho Gestor do FNHIS,
realizada em 26 de margo de 2013. O Sr. Nelson Teixeira lembrou que a 25* Reunido
Ordindria do CGFNHIS, realizada em 17 de dezembro de 2013, teve carater técnico e ndo
deliberativo e que, por esta razéo, a Ata da 24° Reunido do CGFNHIS constava da pautada da
presente reunido. Havendo sido colocada em regime de votagdo e perguntado se seria
necessaria a sua leitura, que foi dispensada, e ndo havendo quem desejasse fazer observagdes,
foi APROVADA por unanimidade do Conselho a 24* Reunido Ordinaria do Conselho Gestor
do FNHIS, realizada em 26 de margo de 2013. Passou-se, a seguir, a0 Subitem 1.2: Ata da
25" Reunido Ordindria do Conselho Gestor do FNHIS, realizada em 17 de dezembro de
2013. O Sr. Nelson Teixeira consignou que, apés o encaminhamento da aludida Ata aos
conselheiros, o Sr. Deméstenes Andrade, do HABITAT, solicitou corregdo a linha 242 da 25
Reuniéo Ordinaria do CGFNHIS, no sentido de se fazer distingéo entre o “HABITAT para a
Humanidade Internacional ¢ HABITAT Brasil” — por se tratar de pessoas juridicas distintas;
feita a leitura do texto corrigido, foi perguntado ao Conselheiro Deméstenes se ele estava de
acordo com a nova redagdio, e este respondeu positivamente. Nio havendo outras
considerag3es, a 25° Reunido Ordindria do CGFNHIS, realizada em 17 de dezembro de 2013,
foi colocada em regime de votagdo, sendo APROVADA por unanimidade. Passou-se ao
Subitem 1.3 da pauta: “Voto n° 001/2014/SNH/MCIDADES, de 20 de marco de 2014 —
Submete a apreciagio do Conselho Gestor as contas do Fundo Nacional de Habitacgdo de
Interesse Social (FNHIS), referentes ao exercicio de 2013, na forma do Relatério de
Gestio, a ser apresentado ao Tribunal de Contas da Uni&o”. Para relatar o Voto, a Sra.
Jinia Santa Resa convidou os seguintes servidores: Sra. Monique Toledo Salgado,

ATA 26° R. O. CGFNHIS

" Rubrica



67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101

PAC-Urbanizag¢do e Assentamentos Precdrios; Sr. Antdénio Vladimir Moura Lima; e Sr.
Edson Leite Ribeiro. A Sra. Monique Toledo teve a palavra para a sua exposigdo.
Consignou que faria sua apresentagdo de modo sucinto, ja que havia sido encaminhada, aos
conselheiros, copia do material a ser utilizado na sua fala sobre o “Relatério de Gestio —
Unidade Orgamentdria: 56902 do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social
(FNHIS)/Exercicio 2013 — apresentado & Unidade Orgamentaria 56101 da Secretaria Nacional
de Habitagdo do Ministério das Cidades”. Acrescentou o aludido Relatério foi elaborado de
acordo com as InstrugSes Normativas do Tribunal de Contas da Unido — TCU e da
Controladoria-Geral da Unido — CGU, quais sejam: Portaria-TCU n° 175, de 9 de julho de
2013; Decisdo Normativa-TCU n° 127, de 15 de maio 2013; e Portaria-CGU n.° 133, de 18 de
janeiro de 2013. Seguiu-se com o tdpico inicial da apresentagio do Relatorio de Gestio:
“Programacdo or¢amentdria e financeira e resultados alcancados dos objetivos e agdes
orcamentérias do Programa Temitico Moradia Digna executados com recursos alocados pelo
Fundo Nacional de Habitaggo de Interesse Social (FNHIS)”. Destacou quatro dos objetivos do
Programa Temético Moradia Digna, com agdes especificas: (i) 0382 - Melhorar a condiggo
de vida das familias de baixa renda que vivem em assentamentos precérios, desenvolvendo
iniciativas necessdrias a regularizagdo urbanistica e fundidria, 3 promogéio da seguranga e
salubridade e a melhoria das condi¢bes de habitabilidade, por intermédio da execugdo de
agdes integradas de habitagdo, infraestrutura e incluséo socioambiental; (ii) 0383 — Ampliar
por meio de produgdo, aquisicdo ou melhoria o acesso a habitagio, de forma subsidiada ou
facilitada, priorizando o atendimento & populagdo de baixa renda, com auxilio de mecanismos
de provisdo habitacional articulados entre diversos agentes e fontes de recursos, fortalecendo
a implementagdo do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV); (iii) 0385 — Fortalecer a
capacidade técnica e institucional dos agentes do Sistema Nacional de Habitagfo de Interesse
Social para implementacdo da politica habitacional sob os principios de descentralizaggo,
articulagdo intergovernamental e intersetorial, participagdo e controle social; € (iv) 0756 —
Promover a qualidade da insergéo urbana dos empreendimentos habitacionais, assim como,
contribuir para a insergdo socioeconémica das familias beneficiadas por programas
habitacionais. Elucidou ainda que sumariamente o Relatério de Gestio apresenta as
informagées de identificagdo da unidade jurisdicionada; a execugdo orgamentaria e financeira;
a execugdo fisica e a andlise critica das principais realizagdes efetuadas no exercicio, bem
como mostra alguns dos problemas enfrentados ao longo do ano na gestio dos programas e
agdes executados com recursos do FNHIS. Passou-se a explanagdo pormenorizada dos quatro
objetivos do Programa Temético Moradia Digna e de suas respectivas agdes: (i) no Objetivo
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102 0382 os recursos orgamentarios do FNHIS lastreiam a A¢io Orcamentiria 1086 — AN§io aRuie?
103 Urbanizagéo de Assentamentos Precdrios; (ii) no Objetivo 0383 os recursos orgamentérios dd
104 FNHIS sdo utilizados na Ac¢do Orcamentaria 10SJ — Apoio & provisdo habitacional de
105 interesse social, contemplando as modalidades PSM (Apoio 4 Produgdo Social da Moradia) e
106 AT (Assisténcia Técnica para Habitagdo de Interesse Social); (iii) o Objetivo 0385 possui trés
107 agdes orgamentdrias operadas com recursos do FNHIS: (1) A¢do Orcamentiria 8875 —
108 Apoio a Elaboragdo de Planos e Prestagdo de Servigos de Assisténcia Técnica para Habitagdo
109 de Interesse Social; (2) A¢io Orcamentaria 20Z0 — Apoio ao Fortalecimento da Politica
110 Nacional de Habitagdo e (3) A¢do Orcamentiria 8873 — Apoio ao Desenvolvimento
111 Institucional dos Agentes Integrantes do Sistema Nacional de Habitagéo de Interesse Social
112 (SNHIS); (iv) Objetivo 0756 — A¢iio Or¢camentaria 20NX — Apoio & Operacionalizagdo das
113 Agdes de Habitagdo de Interesse Social, executada no 4mbito do FNHIS. Em seguida, a Sra.
114 Monique Toledo fez um resumo da situagdo geral apresentada em dezembro de 2013 das
115 operagdes referentes ao Objetivo 0382/A¢iio 10S6: (a) PAC 1 (2007-2009) — canceladas,
116  25%; ativas, 75%; concluidas, 12%; em execugdo, 78% e 12 selegdes canceladas; (b) PAC 2
117 na modalidade Urbanizagdo de Assentamentos Precarios/2010-2011 — das 186 selecdes, 25
118 foram canceladas — 13% dos recursos; iniciadas, 82%; retomada de 63% em quantidade e
119 76% em recursos investidos; (c) ndo-PAC — carteira ativa, 142 selegSes com 85% em
120 execugdo 13% de conclusdo. No exercicio de 2013, 21 obras foram concluidas — 14% das
121 obras ativas (incluindo duas que tiveram apenas a parte de obra concluida), restando, assim,
122  86%. Consignou ainda que a Portaria Ministerial n® 287, de 28 de junho de 2013, estabelece
123 prazo para retomada das obras paralisadas. No uso da palavra, a Sra. Alessandra Vieira,
124 prestou os seguintes informes: ha critérios mais rigidos com relagio ao saneamento
125 (eliminagdo de vicios, irregularidades) da carteira; ha menos prorrogagdo em relagio as
126 clausulas suspensivas concernentes & aprovagio de projetos, pois depende dos municipios e
127 estados selecionados para recebimento do recurso. Citou o exercicio de 2007 com relagdo a
128 uma carteira que necessitou de sucessivas prorrogagdes para manutengdo do recurso, com
129 agdes de saneamento, resultante em uma alta taxa de cancelamentos das obras iniciadas e
130 paralisadas. Afirmou que atualmente hd uma regra continua no PAC e ndio ha regras de
131 transicdo para obras paralisadas; o prazo oficial para obras paralisadas é de trés meses sem
132 desembolso e para regra de cancelamento é de um ano sem desembolso; o recurso serd
133 mantido somente para dar funcionalidade e manutengfio, sem a sua devolugdio; as obras
134 paralisadas paulatinamente serdo canceladas e a carteira manter-se-4 com as obras em
135 condig3es de total conclusio. A Sra. Monique Toledo retomou a apresentagdo da execucdo
136 orgamentdria e financeira do Relatério de Gestdo (R$/milhdes): Agdo 10S6 — dotagdo inicial,
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137 R$ 288,8; final, R$ 239,9; empenhadas, R$ 187,9. A Sra. Alessandra Vieira comple ‘
138 que, em 2013, ndo houve autorizagdo para novas selegdes € a execugdo orgamentaria e
139 financeira, ora apresentada, refere-se as obras contratadas em andamento, que as contratagdes
140 t€m carater plurianual. Ainda dentro do assunto execu¢do orgamentiria e financeira, o Sr.
141 Antonio Vladimir Moura Lima pontuou que se verifica elevada monta referente a Restos a
142 Pagar (RP‘s) dos exercicios anteriores — néo havendo novas contratagdes, o que resultou em
143 corte significativo no orgamento referente ao Objetivo 0383 — operagdes nio-PAC (10SJ). A
144 Sra. Monique Toledo, continuando, discorreu sobre a Agdo 10SJ, resumindo as
145 operagdes/situacdo geral em dezembro de 2013: (i) PAC 1 — do percentual de 51% ativas,
146  53% foram concluidas e canceladas, 49%; (ii) PAC 2/2011-2014, segunda etapa, com recursos
147 do FNHIS, na modalidade Elaboragdo de Estudos e Projetos para a Urbanizagiio —
148 canceladas, 28% de investimento e quantidade de 38%, assim, 72% correspondente a
149  aproximadamente R$ 15,23 milhGes de investimento para 50 (cinquenta) operagdes ativas e
150 (iii) PAC/2007-2011, na modalidade Produgdo e aquisicio de unidades habitacionais —
151 retomada de 54% em quantidade e 59% em recursos investidos; (iv) ndo-PAC/contratos
152 efetivos por meio de transferéncias voluntarias — concluidas, 19%; em execugio, 76%;
153 dotagdo inicial, R$ 141,33 milhdes; final, R$ 42,37 milhdes. Nesse momento, a Sra. Maria
154 Henriqueta Arantes, CNI, inquiriu se hé limite de valor unitirio quando ha reduggio de meta
155 fisica e se € mantido o valor do contrato. Em resposta, a Sra. Alessandra Vieira disse que o
156 enquadramento da selegdo ¢ mantido independente da redugdo de meta e que o edital de
157  selegdo traz especificado o valor/limite para produgdo e para urbanizagdo/por familia; assim,
158 dentro do limite de enquadramento sio permitidas readequagdes e a Unido ndo se
159 responsabiliza por reajuste licitatério. A Sra. Monique Toledo voltou a apresentagiio com o
160 Objetivo 0385 — resumo geral do apoio a elaboragdo dos Planos Locais de Habitagdo de
161 Interesse Social — PLHIS: situ'ag:io geral/dezembro de 2013 - ativas, 83%; concluidas, 76%;
162 em execugdo, 20%; canceladas em 2013, 5%. Evolugio do Atendimento das Exigéncias em
163 relagdo a Adesdo/situagdo geral de dezembro/2013: dos 98% de municipios que aderiram ao
164 Sistema Nacional de Habitagéo de Interesse Social (SNHIS), 32% apresentaram o PLHIS e
165 87% a Lei de Fundo e Conselho. Dito isto, enfatizou que a sua exposigdo consistia em abordar
166 os pontos mais relevantes do Relatério de Gestéo e, por isso, o resumo. Dando sequéncia a
167 sua exposi¢do, a Sra. Monique Toledo abordou a A¢do Orcamentiria 8873 do Objetivo
168 0385 que objetiva o apoio ao Desenvolvimento Institucional dos Agentes Integrantes do
169 Sistema Nacional de Habitagio de Interesse Social (SNHIS). Discorreu sobre os Termos de
170  Cooperagdo Técnica estabelecidos em 2013 entre a SNH/MCIDADES: (i) com o Instituto de
171 Pesquisa Econdmica e Aplicada (IPEA), visando o apoio ao monitoramento e avaliagdo das
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implantagdo resultante de operagdes do Programa Minha Casa, Minha Vida, viabilizadas com

recursos do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) e destinadas ao atendimento de
familias com renda mensal limitada a R$ 1.600,00; (ii) com a Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ), que visa a capacitago de técnicos, envolvidos na execugdo dos programas
geridos pela SNH, na area de Economia e Gestio de Sustentabilidade de forma a contribuir
para a melhoria da qualidade da produgio das unidades voltadas para a baixa renda,
objetivando a sustentabilidade do ambiente construido, englobando as fases de elaboragdo do
projeto, execugdo e manutengdo da obra. A Sra. Monique Toledo esclareceu que o Acordo
com a UFRJ visa ainda o apoio ao projeto Protétipos Minha Casa + Sustentivel na
proposicdo, avaliagdo, sistematizagdo e disseminagdo de solugdes de projeto que contribuam
para elevar o desempenho de empreendimentos de Habitagdo de Interesse Social (HIS) do
Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV), em termos de habitabilidade, conforto
ambiental e eficiéncia energética; (iii) com a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC),
que possui por objetivo a capacitagdo de técnicos envolvidos no tema do trabalho social em
programas e projetos de habitagdo de interesse social gerenciados pela SNH, quais sejam:
PMCMV e PAC/Urbanizagdio, com cursos de ensino & distdncia - EAD; (iv) com a
Universidade Federal do ABC (UFABC), que possui por objetivo a produgio de estudos e
informagdes comparéveis sobre politicas e programas de habitagdo e assentamentos humanos
no ambito do Férum de Didlogo IBAS (india — Brasil — Africa do Sul), visando garantir
consisténcia & formulagdo de conceitos comuns e fornecer suporte i atuagdio do governo
brasileiro no Grupo de Trabalho de Assentamentos Humanos do IBAS. Nesse momento, a
Sra. Junia Santa Rosa solicitou aos Conselheiros presentes licenga para antecipar o segundo
ponto da pauta de assuntos gerais, e discorreu com mais profundidade sobre o Acordo de
Cooperagio Internacional India, Brasil e Africa do Sul - Cidades, Assentamentos
Humanos e Desenvolvimento. Solicitando a palavra, a Sra. Thereza Neumann, FNE,
registrou que se sentia distante, isto €, ndo contemplada pelas agdes da SNH no que se refere
aos cursos de capacitagdo EAD realizados em parcerias técnicas e aos semindrios
internacionais, conforme explanagéo da Sra. Junia Santa Rosa. Sugeriu que os Conselheiros
fossem informados antes de as agdes serem executadas e da realizagio dos eventos
internacionais, pois considera que eles podem oferecer importantes contribuigdes. Sugeriu
ainda a veiculagdo constante de informes das atividades da SNH/MCidades, ¢ que os cursos
realizados por meio de cooperagdes técnicas contemplassem os gestores/funcionarios
piblicos. A Sra. Jinia Maria Santa Rosa se comprometeu a estreitar os canais de
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207 comunicagdo entre a SNH e os Conselheiros para que as informagdes lhes che 5 ''''''
208 contento. Lembrou que na 25* ordindria do CGFNHIS, de 17 de dezembro de 201
209 discutiu o Relatério de Gestdo, ora em apreciago e que foi divulgado, no sitio eletronico do
210 MCidades, o Férum de Diglogo IBAS (india — Brasil — Africa do Sul). O Sr. Nelson Teixeira
211 comprometeu-se a registrar em ata as observagdes feitas pela Conselheira Thereza Neumann,
212 bem como as demais sugestdes e reivindicagdes pleiteadas na presente reunido. Além disso,
213 sugeriu, como assunto de pauta de uma préxima reunido, uma proposta de Resolugéo, a ser
214  submetida a0 CGFNHIS, no sentido de que a SNH venha propor diretrizes para celebragéo de
215 termos de cooperagdo técnica e agbes de capacitagdo. Na sequéncia, o Sr. Donizete
216 Fernandes de Oliveira, UNMP, registrou tratar-se de sua primeira participagdo em uma
217 reunido do CGFNHIS e que se sentia satisfeito com relagdo as parcerias de cooperagio
218 técnica firmadas pela SNH. Por outro lado, concordou com a fala da Sra. Thereza Neumann,
219  no sentido de que os Conselheiros, no minimo, recebam convites para participar dos eventos
220 promovidos pela SNH. A Sra. Deusdina dos Reis Pereira, CEF, também endossou as falas
221  anteriores no que se refere ao compartilhamento prévio de informagdes por meio eletrdnico.
222 Recuperando a palavra, a Sra. Monique Toledo fez a conclusio da sua explanagdo sobre o
223  Relatério de Gestdo apresentando, por fim, a execugdo orgamentria e financeira (R$/milhdes)
224  referente ao Objetivo 385, A¢iio 8873 — Apoio ao Desenvolvimento Institucional dos Agentes
225 Integrantes do Sistema Nacional de Habitagéio de Interesse Social (SNHIS): dotagdo inicial,
226 R$ 50,00; final, RS 15,19. Nessa agdo realizou-se descentralizagio orgamentéria no montante
227 de R$ 3.721.046,90 para atender as cooperagdes técnicas firmadas com as instituicGes
228 parceiras — UFSC, IPEA e UFRJ, no exercicio de 2013. A agiio or¢amentaria 20NX — Apoio
229 & Operacionalizagdo das Ag¢des de Habitagdo de Interesse Social, executada no ambito do
230 FNHIS, esta relacionada ao Objetivo 756. As agdes do PAC (milhdes): dotagdo inicial, R$
231 250; orcamento disponibilizado, R$ 196,12; total empenhado, R$ 187,86; total pago no
232 exercicio, R$ 183,29. Agdes ndo-PAC (milhées): dotagfio inicial, R$ 41,33; orcamento
233 disponibilizado, R$ 39,33; total empenhado, R$ 11,50; total pago no exercicio, R$ 4,91. No
234 uso da palavra, a Sra. Alessandra Vieira complementou assinalando a dificuldade para se
235  executar as acOes referentes a desenvolvimento institucional dentro das exigéncias e aportes
236  de recursos existentes, mas que os resultados de melhorias sdo notérios e que ha elogios por
237 parte dos beneficidrios que fizeram algum dos cursos EAD. Dito isto, concluiu-se a exposicdo
238  do Subitem 1.3. da pauta: “Voto n° 001/2014/SNH/MCidades, de 20 de margo de 2014”. O Sr.
239  Nelson Teixeira da Silva, dando prosseguimento aos trabalhos, com a aquiescéncia da Sra.
240  Presidenta da mesa, Jiinia Santa Rosa, colocou o item de pauta apresentado a discussdo do
241  Conselho. Nesse momento, O Sr. Hélder José Ferreira Paiva, CNC, ponderou que gostaria
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de entender sobre o que o Conselho estava deliberando; que ndo se sentia confortA@

enquanto conselheiro e como representante da Confederagdo Nacional do Comércio de Ber
Servigos ¢ Turismo — em aprovar nimeros, isto é, um relatério orgamentirio que trata de
questdes contabeis. Acrescentou que recebeu o relatério e ndo teve acesso 4 documentagio de
comprovagdo dos dados; ressaltou a necessidade de se ter mais embasamento sobre o assunto.
O Sr. Nelson Teixeira explicou que o Relatério dé Gestdo € elaborado nos termos das
determinagdes da Controladoria Geral da Unido (CGU) e do Tribunal de Contas da Uni%o
(TCU), e que foi enviado, via enderego eletronico aos Conselheiros dentro do prazo
regimental. Acrescentou que o CGFNHIS, por forca de Lei n° 11.124, de 2005, deve se
manifestar a respeito das contas FNHIS. Esclareceu que o FNHIS se diferencia de outros
Fundos, a exemplo do FGTS, por ndo possuir fonte prépria de recurso e por ndo poder realizar
aplicagdes financeiras. Na verdade, o FNHIS é um fundo que integra o préprio Orgamento
Geral da Unido, aprovado no bojo da Lei Orcamentiria Anual. O Sr. Nelson Teixeira
acrescentou que a Caixa Econdmica Federal, também por forga da Lei n° 11.124, de 2005,
atua como Agente Operador do FNHIS, o que a torna responsivel pela andlise técnica e
juridica de viabilidade dos contratos de repasse. O Sr. Hélder José Ferreira Paiva, CNC,
replicou que ele compreendia até onde o Sr. Secretario havia pontuado e questionou sobre
quais seriam as implicagSes no caso da ndo aprovagio, por parte do Conselho, do Relatério de
Gestdo, ora em debate. O Sr. Nelson Teixeira registrou que a decisdo da maioria dos
Conselheiros, por certo, prevaleceria e seria acatada. De toda forma, o CGFNHIS, ao nio
aprovar as contas do exercicio de 2013, devera justificar o porqué de sua decisdo ao Tribunal
de Contas da Unido que, necessariamente, com ou sem aprovagdo, recebera o Relatério de
Gestdo até o préximo dia 31 de margo. O Sr. Nelson Teixeira encerrou seu aparte
esclarecendo que todos os Conselheiros fazem parte do rol de responsaveis, independente de
sua posigdo no momento da votagdo do Relatério de Gestio. Solicitando a palavra, o Sr.
Walter da Silva Monteiro, CMP concordou com as falas anteriores e disse que, por estar
sendo empossado na presente reunido, também se sentia desconfortivel em aprovar um
Relatério de Gestédo que ele conhecia superficialmente. A Sra. Jinia Maria Santa Rosa, na
qualidade de presidente da assembleia, sugeriu que a palavra fosse cedida a todos os
conselheiros que desejassem se manifestar e s6, ao final, 0 Sr. Secretario Nelson Teixeira
fizesse as suas ponderagdes. A Sra. Andréa dos Santos, da FNA, disse que entendia a
dificuldade de alguns dos Conselheiros em compreender o aludido Relatério de Gestéio, mas
que ela ndo via problemas quanto i sua aprovagdo. A sua preocupagio, consignou, seria no
sentido de se conhecer os resultados futuros das agdes realizadas em 2014 para aprovagdo das
suas contas em 2015. Dessa forma, a Sra. Andréa dos Santos solicitou a disponibilizaggo do
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do relatério que fala da capacitagio institucional, que ela interpreta como incapacidade dos

municipios no que se refere 3 implementagéo das suas politicas publicas, fazendo-se, assim,
necessdria a capacitagdo in loco dos mesmos. A Sra. Andréa dos Santos concluiu seu aparte
informando que a FNA, juntamente com os movimentos sociais, aprovou, em sua 5°
Conferéncia, uma mogdo de ampliagdo dos quadros de técnicos municipais de arquitetos
urbanisticos, mas que ha necessidade de ampliagdo para outros segmentos profissionais. A
seguit, o Sr. Deméstenes Andrade de Moraes, HABITAT Brasil afirmou que recebeu o
Relatério de Gestdo em espago de tempo insuficiente para uma analise mais detalhe. Assim
sendo, sugeriu que a SNH encaminhe aos Conselheiros, periodicamente, balangos de
execugdo das agdes relativas ao FNHIS. Em resposta, o Sr. Nelson Teixeira que o CGFNHIS
em dezembro passado realizou a sua 25° reunifio ordindria, de carater ndo deliberativo, que
objetivou debater as questSes do FNHIS de maneira geral, justamente com o propésito de ndo
deixar todo o debate concentrado no momento da apreciagio do Relatério de Gestdo.
Consignou ainda que se faz imprescindivel o contato periédico entre o CGFNHIS e seus
conselheiros e que, em 2013, foram realizadas apenas duas reunides devido a auséncia de
matéria, mas que espera haver maior proximidade e didlogo durante o ano de 2014. A Sra.
Tereza Cristina Sepiilveda Alcintara, MS, registrou que o Relatério de Gestéio, ora em
discussdo, € um relatério de resultados, de desempenho e que hd a necessidade de se explicitar
o que realmente ele configura, e que o TCU, que é o 6rgdo de controle externo, € que terd a
palavra final O Sr. Nelson Teixeira mais uma vez tentou esclarecer a questio. Disse que o
Ministério das Cidades € o gestor do FNHIS e a Caixa Econdmica Federal é o Agente
Operador. Afirmou que eventuais falhas cometidas pelo Ministério das Cidades ou pela CEF
seriam imputadas diretamente aos administradores dos aludidos 6rgdos. Nesse momento, a
Sra. Junia Santa Rosa sugeriu que o Relatério de Gestéo fosse entdo submetido ao plenario
em regime de votagdo. A Sra. Thereza Neumann, FNE, se manifestou dizendo que da forma
como o Relatério de Gestdo foi apresentado, de modo sucinto, inviabilizava a sua
compreensdo, por isso ela ndo gostaria de votar decidindo quanto i sua aprovagio ou
reprovagdo; perguntou se ela poderia se abster de votar. Em resposta, a Sra. Jinia Maria
Santa Rosa, disse que, diante dos esclarecimentos dados objetivando dirimir as duvidas
colocadas, far-se-ia imprescindivel o esforgo dos Conselheiros no sentido de deliberarem
sobre a matéria, porém afirmou que os Conselheiros, por certo, tém liberdade para se
absterem da votagéo. O Sr. Hélder José Ferreira Paiva consignou que a CNC se absteria da
votagdo por ndo possuir dados suficientes, ou seja, a documentagio total de comprovagio dos
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nimeros referentes s contas do FNHIS a ser aprovadas sob forma do Relatério de
que a sua preocupacio consistia, ainda, em aprovar um relatério passivel de ‘erros grosdei
que, futuramente, pudessem ser descobertos pelo TCU e ter veiculagio nos meios de
comunicagio de massa. A Sra. Jiinia Santa Rosa voltou a esclarecer que o Relatério de
Gestdo, na forma como foi apresentado, havia sido encaminhado aos Conselheiros com cinco
dias de antecedéncia a presente assembleia e que entendia que as dtvidas suscitadas durante a
reunido foram dirimidas. Ndo havendo outros comentirios, o Sr. Nelson Teixeira, com a
aquiescéncia da Sra. Presidenta voltou a chamar a matéria em regime de votagdo. Assinalou a
abstengdo por parte do Conselheiro Sr. Hélder José Ferreira Paiva, representante da CNC e
perguntou se havia observagSes a serem feitas, ou Votos em contrario ou absten¢des. Nio
havendo, a matéria foi aprovada, pela maioria dos presentes, registrando-se a abstengfio da
CNC. Em continuagdo, foi cedida a palavra a Sra. Mirna Quinderé Belmino Chaves,
Diretora do Departamento de Urbanizagdo de Assentamentos Precarios da Secretaria Nacional
de Habitagdo - SNH, para apresentagio do ultimo item da pauta — Assuntos Gerais: IL.1.
“Portaria n° 21, de 22 de janeiro de 2014, do Ministério das Cidades, que aprova o
manual de execugdo do Trabalho Social”. No uso da palavra, a Sra. Mirna Quinderé
ressaltou que a Portaria n® 21 trouxe avangos significativos no que se refere ao Ensino a
Disténcia (EAD) e que disciplinou o trabalho social em todas as modalidades dos programas
habitacionais como Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV), Minha Casa Minha Vida-Entidades
(PMCMV-E), Programa de Habitagdo Rural e Oferta publica de recursos para municipios com
populagdo limitada a cinquenta mil habitantes. Em resumo, apresentou um video-aula
explicativo com a seguinte abordagem: (i) Conceito: Trabalho Social é o conjunto de
estratégias, processos e agdes que, a partir de diagnésticos integrados e participativos de um
territério, promove o exercicio da cidadania e a gestdo comunitaria na melhoria das condigées
de vida das familias e na sustentabilidade das intervengdes; (ii) Diretrizes gerais do trabalho
social; (iii) Fase do Trabalho Social: (iii.1) o periodo de pré-selegdo compreende o intervalo
entre a preparagéo da proposta preliminar de Trabalho Social e sua apresentagio ao Ministério
das Cidades; (iii.2) a fase 1, ou pré-obras, vai dar assinatura do Termo de Compromisso ou
Contrato de Financiamento, até a ordem de servigo de inicio da intervengdo apés a aprovagdo
do PTS pelo agente operador financeiro; (jii.3) a fase 2 se estende do inicio ao fim das obras,
com a entrega das novas moradias. (jii.4) a fase do pos-obra comega com a mudanga dos
beneficidrios para a nova unidade ou a conclusiio de melhoria habitacional ¢ tem duragéio de
seis a doze meses; (iv) o planejamento do Trabalho Social ocorre em trés etapas: (1) Projeto
do Trabalho Social Preliminar ou PTSP; (2) o Projeto de Trabalho Social em si, PTS e 3o
Plano de Desenvolvimento Sécio-Territorial, o PDST; (v) A operacionalizagdo do processo
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financeiro analisa, aprova, contrata ou assina o convénio e libera as parcelas ap6s
comprovagdo conforme o cronograma fisico-financeiro ja aprovado; (vii) O executor realiza o
trabalho com equipe prépria ou apoia o terceirizado; (viii) Eixos do Trabalho Social: (a)
mobilizagdo, organizagdo e fortalecimento social; (b) acompanhamento e gestdo social da
intervengdo; (c) educagdo ambiental e patrimonial; (d) desenvolvimento socioecondémico.
Finalizada a apresentag¢do do tltimo item da pauta, a Sra. Thereza Neumann Santos, FNE,
fez uma intervengdo cobrando mais atengfio e direcionamento de recursos para a assisténcia
técnica, uma vez que a sua auséncia inviabiliza a moradia digna de qualidade. Afirmou que a
assisténcia técnica deveria ser dado o mesmo grau de importincia dado ao trabalho social. A
Sra. Andréa dos Santos, FNA, parabenizou a SNH pelos cursos de ensino a disténcia e,
corroborando a fala da Sra. Thereza Neumann, afirmou que deveria ser aberta selegio para
contratagdo de assisténcia técnica, com base na Lei n° 11.888, de 24 de dezembro de 2008. A
Sra. Mirna Quinderé disse estar de acordo com as falas das Conselheiras da FNE e FNA no
que se refere a importancia da assisténcia técnica; fez distingdo entre assisténcia social e
assisténcia técnica para os municipios — os executores e as familias; acrescentou que a
assisténcia técnica tem inclusdo nos programas que contemplam o servigo social por meio de
mutirdo, mas com relagéio a operar nos moldes da Lei n° 11.888 ainda é tema de discussio. A
Sra. Junia Santa Rosa complementou que a Sra. Mima Quinderé havia sumarizado a
apresentagdo destacando as mudangas de acordo com a Portaria n°® 21 e, devido o horério
adiantado, agradeceu a participagdo de todos pelas contribuigdes dadas. Afirmou que estava
incumbindo o Sr. Nelson Teixeira de viabilizar as reivindicagdes e sugestdes feitas pelos
Conselheiros, principalmente com relagfo a veiculagio periédica de informagdes referentes a
agenda do CGFNHIS e da SNH. Lembrou da continuagio, no dia seguinte, da reunido do
Conselho das Cidades e solicitou & Sra. Thereza Neumann, FNE, que havia pedido mais um
aparte, que conversasse em particular com a Sra. Mirna Quinderé para lhe auxiliar no que
fosse preciso. Feito suas consideragdes finais e ndo havendo quem mais desejasse fazer uso da
palavra, a Sra. Junia Santa Rosa deu por encerrada a 26* Reunifio Ordinaria do CGFNHIS,
as 17h41 (dezessete horas e quarenta e um minutos), cuja ata vai por mim lavrada e assinada.
Brasilia, 25 de margo de 2014.

Nelson Teixeira da Silva
Secretario
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