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MINISTERIO DAS CIDADES
Secretaria Nacional de Habitacdo

CONSELHO GESTOR DO FUNDO NACIONAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

ATA DA 12* REUNTIAO ORDINARIA, REALIZADA EM 03/07/2009.

Aos trés dias do més de julho do ano de dois mil e nove, nas dependéncias do Hotel Nacional,
localizado no Setor Hoteleiro Sul, Quadra 1, Bloco A, Brasilia/DF, as nove horas e cinquenta
minutos, sob a Presidéncia do Excelentissimo Senhor Ministro de Estado das Cidades, Marcio
Fortes de Almeida, e na presenga dos seguintes conselheiros: Sra. Inés da Silva Magalhdes,
Secretaria Nacional de Habitagdo, Vice-Presidente do Conselho; Sra. Cibele Dantas Silva
Arraes, pelo Ministério da Cultura — MinC; Sr. Frederico Campos Guanais de Aguiar, pelo
Ministério do Desenvolvimento Social € Combate & Fome — MDS; Sra. Antonia Portela de
Lima, pelo Ministério da Fazenda — MF; Sr. Frederico Guilherme Livino de Carvalho, pelo
Ministério da Integragdo Nacional — MI; Sr. Marcos Pellegrini Bandini, pelo Ministério do
Meio Ambiente — MMA; Sr. Eduardo Neves Franca Bassani, pelo Ministério do
Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo — MP; Sr. Anténio Géis de Oliveira, pelo Ministério do
Trabalho ¢ Emprego — MTE; Sra. Valéria Soares Sette Briiggemann, pela Caixa Econdmica
Federal — CEF; Sr. Antonio Sabino Vasconcelos Neto, pela Central de Movimentos Populares
— CMP; Sr. Wilson Valério da Rosa Lopes, pela Confederagdo Nacional das Associagdes de
Moradores — CONAM; Sr. Miguel Lobato Silva, pelo Movimento Nacional de Luta pela
Moradia - MNLM; Sra. Marli Aparecida Carrara Verzegnassi, pela Unidio Nacional por
Moradia Popular — UNMP; Sr. Miguel da Silva Sastre, pela Confederagiio Nacional da
Industria — CNI; Sr. Nylton Velloso Filho, pela Confederagio Nacional das InstituigSes
Financeiras — CNF; Sr. Waldemar Pires de Oliveira, pela Central Unica dos Trabalhadores —
CUT; Sra. Thereza Neumann Santos de Freitas, pela Federagio Interestadual de Sindicato de
Engenheiros - FISENGE; Sra. Berthelina Alves Costa, pela Federagdo Nacional de Arquitetos
e Urbanistas — FNA; Sr. Adauto Licio Cardoso, pela Associa¢io Nacional de Pés-Graduagio
¢ Pesquisa em Planejamento Urbano — ANPUR; Sr. Ricardo de Gouvéa Corréa, pela
Fundagéo Centro de Defesa dos Direitos Humanos Bento Rubido — FBR; e contando ainda
com a presenga dos seguintes convidados: representando o setor publico municipal, o Sr.
Alexandre Drummond, da Associagio Brasileira de Companhias de Habitagiio e Orgdos
Assemelhados — ABC; e representando o setor publico estadual, a Sra. Rosa de Fatima Soares
de Souza, do Governo do Estado do Rio Grande do Norte — Gov. RN; e o Sr. Carlos Eduardo
Xavier Marun, Secretario de Habitagio do Governo do Estado de Mato Groso do Sul — Gov.
MS, teve inicio a 12* (décima segunda) reunifio ordinaria do Conselho Gestor do Fundo
Nacional de Habitagdo de Interesse Social, secretariada pelo Sr. Nelson Teixeira da Silva,
servidor da Secretaria Nacional de Habitagdo do Ministério das Cidades — SNH, com o fim'de
analisar a pauta que se segue: I) ASSUNTOS PARA DELIBERACAO: 1) Ata da 11*
Reunidio Ordindria do Conselho Gestor do FNHIS, realizada em 30 de marco de 2009; e
2) Voto n° 004/2009/SNH/MCIDADES, de 18 de junho de 2009 — Propde alterac¢des nas
diretrizes de execucdio e critérios de selecio de propostas e alocagio de recursos, no
dmbito dos programas do Fundo Nacional de Habitac¢do de Interesse Social - FNHIS. II)
ASSUNTOS GERALIS: 1) Informes da Secretaria Nacional de Habita¢io — SNH - 1.1)
Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMYV; 1.2) Balanco da execuciio orcamentaria
do FNHIS; e 1.3) Balanco de adeso ao SNHIS. Verificado o quorum regimental pelo Sr.
Nelson Teixeira (SNH), o Sr. Presidente do Consetho deu inicio & reunido saudando os
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51 suplente do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestio. Em seguida, deu inicio a
52 relato das matérias para deliberagio. I) ASSUNTOS PARA DELIBERACAO. 1) Ata da
53 11° Reunido Ordindria do Conselho Gestor do FNHIS, realizada em 30 de marco de
54 2009. - Dispensada a leitura pelos presentes, a ata foi submetida aos Srs. Conselheiros, em
55 regime de votagdo, sendo aprovada por unanimidade. 2) Veoto n°
56 004/2009/SNH/MCIDADES, de 18 de junho de 2009 — Propde alteragdes nas diretrizes
57 de execucio e critérios de sele¢iio de propostas e alocagio de recursos, no Ambito dos
58 programas do Fundo Nacional de Habitac¢do de Interesse Social - FNHIS. - A pedido do
59 Sr. Presidente do Conselho, o Sr. Nelson Teixeira (SNH) iniciou o relato da matéria,
60 distribuindo uma versdo substitutiva da minuta de Resolugdo, e destacando que havia sido
61 disponibilizada, juntamente com o material distribuido aos Srs. Conselheiros, uma
62 encadernagdio das Resolugdes 9 ¢ 13 do Conselho, quais sejam, as que estio sujeitas a
63 alteragdo por meio da proposta. Relembrando o conteudo das referidas Resolugdes, passou
64 para o relato das alteragdes trazidas. Pelo artigo 1° da minuta de Resolugéo, apontou que, a
65 partir da sangdo da Lei n° 11.888, de 24 de dezembro de 2008, combinada com a Lei n°
66 11.578, de 26 de novembro de 2007, a transferéncia de recursos da agdo de Prestagio de
67 Servigos de Assisténcia Técnica para Habitagdo de Interesse Social, até entdo limitada aos
68 estados e municipios, poderia também ser executada por meio de entidade privadas sem fins
69 lucrativos, uma vez cumpridos os ritos previstos no Decreto n® 6.170, de 25 de julho de 2007,
70 e na Portaria Interministerial n° 127, de 29 de maio de 2008, que diz respeito a habilitagio e
71 credenciamento dessas entidades. Nessa linha, enfatizou tratar-se de um movimento do
72 Conselho no sentido de se coadunar & Lei n° 11. 888, de 2008, que trouxe a questio da
73 obrigatoriedade do servigo de assisténcia técnica para a 4rea de habitagdo popular. Quanto ao
74 artigo 2° da minuta de Resolugdo, o Sr. Nelson Teixeira (SNH) esclareceu que a primeira
75 alteragdo tinha por objetivo inserir, entre os critérios de selegdo de propostas, apresentadas no
76 ambito da agdo de Apoio 2 Melhoria das Condigdes de Habitabilidade, a complementaridade a
77 obras inseridas no Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC. Esclareceu ainda que
78 propostas destinadas a oferecer complementaridade a projetos inseridos no PAC passariam,
79 inclusive, a ter prevaléncia em relagdo as demais, a exemplo do que ja ocorria com propostas
80 que prevejam o atendimento & populagio em situagio de emergéncia ou estado de calamidade
81 publica. Ainda com relagio ao artigo 2° da minuta de Resoluggo, aduziu o Sr. Nelson Teixeira
82 (SNH) a necessidade de aprimoramento do texto relativo as diretrizes e critérios de selegio de
83 propostas apresentadas no ambito da agdo de Prestagio de Servigos de Assisténcia Técnica
84 para Habitagdo de Interesse Social, de forma que a referida agdo passe a beneficiar municipios
85 com mais elevados indices de déficit habitacional, tanto quantitativo quanto qualitativo, € seja
86 também associada efetivamente & execugdo de obras, sobretudo aquelas que sio viabilizadas
87 com aquisigdo de cesta de material de construgio, que requerem maior assisténcia. Por fim, o
88 Sr. Nelson Teixeira (SNH) indicou a alteragdo trazida pelo artigo 3° da Minuta, que visa o
89 ajuste das diretrizes de execugdo orgamentaria do FNHIS ao Programa “Minha Casa, Minha
90 Vida”, langado pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, em 25 de margo de
91 2009, que alocou expressivo volume de recursos para a execugdo de programas destinados a
92 provisdo de habitagéo de interesse social. Retomada a palavra pela Presidéncia da Mesa, a
93 Sra. Secretiria Nacional de Habitagdo, Inés Magalhdes, remeteu as proposigcdes de
94 direcionamento de recursos do FNHIS, que estaria concentrando suas aplicagdes na agdo de
95 Melhoria das Condigdes de Habitabilidade de Assentamentos Precarios, que passaria a contar
96 com 90,50% dos recursos, seguida da a¢do de Apoio 4 Produgdo Social da Moradia, que teria
97 4,75% dos recursos, e, com igual percentual, as agdes de Apoio i Elaboragio de Planos
98 Habitacionais de Interesse Social e de Prestagio de Servigos de Assisténcia Técnica para
99 Habitagdo de Interesse Social. Esclareceu que a proposta foi embasada no perfil de execugdo
100 do orgamento, onde as agGes de capacitagio técnica e desenvolvimento institucional possuem
101 menor expressdo, bem como no cancelamento de contratos pelo descumprimento de cléusulas
102 suspensivas, particularmente voltadas a regularidade fundiaria dos projetos. Reafirmou a fala
103 do Sr. Nelson Teixeira (SNH), que a sucedeu em sua intervengdo, acrescentando que o0s
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projetos de produgdo habitacionais serdo viabilizados dentro do Programa Minha Casa,
Vida. A proposta, assim, seria de que o orgamento do FNHIS, no valor
R$1.050.000.000,00 (um bilhdo e cinquenta milhdes de reais) fosse distribuido reservando-se
novecentos e cinquenta milhdes para urbanizagio de favelas e cinquenta milhdes para
Produgdo Social da Moradia e cinquenta milhdes de reais para as demais agdes. Em
complementagdo, argumentou que esta distribui¢o, em conjunto com a priorizagio das obras
do PAC que ja estejam contratadas, tem como objetivo geral dar uma maior celeridade e
eficiéncia na aplicagfio dos recursos do FNHIS. Solicitando a palavra, o Conselheiro Adauto
Cardoso (ANPUR) opds-se & proposta por considera-la contriria aos fundamentos e
conceituagdes que se tem acerca do papel do FNHIS na constru¢do da politica de habitaggo. A
seu ver, a proposta agrava o processo de descaracterizagdo do FNHIS e do Sistema Nacional
de Habitagdo de Interesse Social, ambos criados pela Lei n° 11.124, de 2005, como vetores
para centralizagdo dos recursos para habitagéio. Constatou que o processo de aplicagdo dos
recursos do FNHIS ndo mais passa por discussdo, gestdo e controle democraticos. Afirmou
que o FNHIS estava sendo esvaziado por medidas do governo: primeiro pelo PAC, que
distribuiu recursos na 4rea de habitagio sem passar pelo FNHIS; e, agora, pelo Programa
Minha Casa, Minha Vida. Nessa linha, a prioridade de complementaridade ao PAC é um
agravante, pois tornaria o Fundo um instrumento acessério do PAC. Em resposta, a Secretéria
Inés Magalhdes (SNH) questionou se ndo seria papel do Conselho Gestor do FNHIS efetuar
as mudangas naquele momento propostas pela SNH, que objetivam ampliar recursos
destinados & promogdo da urbanizagdo de assentamentos precarios. Afirmou que o PAC e o
Programa Minha Casa, Minha Vida coadunam-se como Plano Nacional de Habitagio,
amplamente discutido com diversos segmentos da sociedade, e, referindo-se novamente ao
Programa Minha Casa, Minha Vida, ressaltou que o objetivo do programa era o de criar um
mercado de habitagdo popular. Realgou ainda que nio haveria prejuizos em o PAC ser
utilizado como critério de prioridade desde que ndo se tornasse um critério de exclusividade.
Com a palavra, a Conselheira Berthelina Costa (FNA) criticou a metodologia de trabalho
naquele momento empregada, pois estava sendo submetida ao Conselho uma proposta de
mudanga nas diretrizes de aplicagio dos recursos do FNHIS, antes mesmo que os
Conselheiros pudessem ter a chance de examinar o quadro atual de execugio das agdes, item
colocado somente no final da pauta da reunido. Além disso, afirmou que o tempo concedido
para anélise da matéria era exiguo. Em seguida, afirmou que a proposta trazida pela SNH nao
¢ compativel com a Lei de Assisténcia Técnica e com a ago de Apoio a Produgio Social da
Moradia. Também observou considerar equivocada a redugéo de recursos para elaboragéio dos
Planos Habitacionais de Interesse Social. A Conselheira Berthelina Costa (FNA) concluiu seu
pronunciamento afirmando que € necessario que o Conselho Gestor, de maneira geral, se
aprofunde mais sobre as questdes trazidas a sua deliberagio. Em seguida, a Conselheira Marli
Carrara (UNMP) solicitou a interrupgdo da reunidio, por cinco minutos, para que pudesse
refletir sobre a matéria, sobretudo em razéo de a SNH ter apresentado uma versdo substitutiva
da minuta de Resolugdo. No uso da palavra, o Conselheiro Ricardo Gouvéa (FBR) concordou
com a Conselheira Marli Carrara (UNMP) e afirmou que seria desejavel haver uma espécie de
“meméria de célculo” especialmente projetada para os Planos Habitacionais e para a agdo de
Assisténcia Técnica, de forma a avaliar o nivel de apresentago de propostas para essas duas
acdes. Em resposta, a Secretiria Inés Magalhdies (SNH) informou que a distribuigdo de
recursos naquele momento proposta considerou o baixo desempenho da execugdo das a¢Ses
de Elaborag@o de Planos Habitacionais e de Prestagdo de Servigos de Assisténcia Técnica. Em
coadunagdo, o Presidente do Conselho lembrou que houve ocasibes em que teve que se
procurar estados para ajudar na complementagio de recurso, pois uma vez assinado o acordo
com a CEF, ndo ha a possibilidade de se incluir terceiros. Concluiu afirmando nio ser esta a
melhor forma de se operar, pois acaba por gerar uma relagio de dependéncia do Fundo. A Sra.
Berthelina Costa (FNA) destacou que esse assunto havia sido discutido anteriormente, ocasido
em que se considerou necessaria uma campanha no sentido de promover a necessidade de
elaboragdo dos planos habitacionais de prestacdo de servigos de assisténcia técnica, criticando
o fato de néo haver recursos do FNHIS para tal finalidade. A este apontamento, a Secretaria
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158 Inés Magalhdes (SNH) esclareceu que o FNHIS ndo pode arcar com esse tipo de ati "daﬁ%‘
159 porém destacou que a SNH esta realizando oficinas de capacitagdo. Com a palavra, OSr.
160 Carlos Marun (Gov. MS) apoiou a proposta de concentrar recursos na agio de urbanizagio,
161 uma vez que o Programa Minha Casa, Minha Vida passaria a cuidar da questio da proviséo
162 habitacional. Afirmou, contudo, nfo estar absolutamente certo com relagdo a distribuigdo
163 percentual proposta pela SNH. Por outro lado, opds-se a proposta de incluir entre os critérios
164 de priorizagéo a complementaridade aos projetos do PAC, pois, no seu entender, o PAC, tal
165 como o Programa Minha Casa, Minha Vida, s6 atende grandes municipios, deixando de fora
166 municipios com menos de cinquenta mil habitantes. Em concordancia, o Conselheiro Ricardo
167 Gouvéa (FBR) acrescentou, em referéncia as obras do PAC, que se deveria dar maior
168 relevincia a critérios de selegdo qualitativos e ndo meramente administrativos. Assim, seriam
169 as propostas seriam estudadas caso a caso e, dependendo do mérito, ai sim poderia o FNHIS
170 apoiar obras complementares vinculadas ao PAC. Além disso, pediu ao Sr. Nelson Teixeira
171 (SNH) a inclusgo, como critério de selegdo, de atendimento a 4reas centrais infraestruturadas
172 nas cidades. Na sequéncia, o Conselheiro Miguel Sastre (CNI) destacou que o FNHIS deveria
173 dar suporte a uma politica de estado e ndo a uma politica de governo. Afirmou que, embora
174 positivos, o PAC e Programa Minha Casa, Minha Vida fazem parte de uma politica de
175 governo. Encerrou seu pronunciamento afirmando que deve haver uma revisio do papel do
176 Conselho Gestor do FNHIS e que deve ainda ser aprofundada a discussdo quanto a
177 implementagéo do Plano Nacional de Habitagdo. No uso da palavra, o Conselheiro Miguel
178 Lobato (MNLM) acrescentou que ndo deveria constar como critério de priorizago absoluta a
179 complementaridade as obras do PAC, devendo ser dada mais importincia ao percentual de
180 deficit populacional e, também, aos entes federados que estivessem cumprindo as exigéncias
181 de adesdo ao Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social. Em seguida, questionou a
182 jungdo, na tabela apresentada pela SNH, dos recursos destinados as agdes de Assisténcia
183 Técnica e de Elaboragdo de Planos, a0 que a Secretdria Inés Magalhdes (SNH) explicou
184 dever-se a possibilidade para que o Ministério das Cidades remaneje automaticamente,
185 quando necessdrio, recursos entre as duas agdes. Para tanto, o Sr. Miguel Lobato (MNLM)
186 opinou que poderia haver a separagiio colocando-se um dispositivo na Resolugio que
187 autorizasse o Ministério a remanejar tais recursos. Propds, ainda, que o recurso para execugio
188 da agdo de Apoio a Produgdo Social da Moradia permanecesse com o patamar de 10%,
189 previsto na Resolugdo em vigor, ressaltando a grande importancia da referida agio para a
190 politica habitacional do pais. A Sra. Thereza Neumann (FISENGE) ressaltou que a edigdo da
191 Lei n° 11.888, de 2008, que dispde sobre a obrigatoriedade da assisténcia técnica, indica a
192 oportunidade de se promover a melhoria da qualidade das habitagSes, com a participagio dos
193 profissionais da area tecnolégica. Questionou se a criagio de conselhos e fundos locais de
194 habitagdo de interesse social e ainda a elaboragio e apresentagio dos planos locais de
195 habitago de interesse social ainda seriam considerados pré-requisitos para acesso aos
196 recursos do FNHIS. Questionou, por fim, se as mudangas propostas pela SNH teriam impacto
197 na distribuigdo dos recursos do FNHIS entre as regides do pais. Em resposta a Conselheira
198 Thereza Neumann (FISENGE), o Sr. Nelson Teixeira (SNH) esclareceu que a existéncia de
199 conselho, fundo e elaboragio de plano ainda sdo pré-requisitos para assinatura do contrato de
200 repasse ou termo de compromisso. Acrescentou que a proposta apresentada pela SNH néo
201 contemplava modificagSes nos critérios de distribuicdo regional de recursos. Em seguida,
202 retomando a palavra o Sr. Carlos Marun (Gov. MS) propds a alteragdo dos percentuais
203 apresentados pela SNH, recompondo o percentual da agéio de Apoio & Produgio Social da
204 Moradia em 10% e reduzindo para 85% o percentual dos recursos destinados & agio de
205 Melhoria das Condig¢des de Habitabilidade de Assentamentos Precérios, além da manutenggio
206 de 2% e 3% para as agdes de Assisténcia Técnica e Elaboragio de Planos, conferindo ao
207 Ministério das Cidades a prerrogativa de remanejar recursos entre estas duas tltimas a¢des.
208 Ademais, propds a exclusdo das prioridades, pelo menos no tocante & complementaridade ao
209 PAC, de forma que os projetos em complementaridade ao PAC concorreriam em iguais
210 condigdes com os outros projetos. Por ultimo, propds que houvesse algum estimulo aos
211 estados e municipios que tivessem atendido aos requisitos da criagéio de conselho e fundo de
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212 habitagdo de interesse social, destinando um valor sugerido de R$3.000.000,00 (trés mi’»l%z)es_@\?-—--
213 de reais) para que tais projetos sejam priorizados pelos proprios conselhos estaduaistque Ri°?

214 estivessem funcionando ou ao menos com sua lei de criagio aprovada. Mais uma vez,™
215 Conselheira Marli Carrara (UNMP) solicitou que a reunido fosse interrompida para que
216 houvesse oportunidade dos Conselheiros refletirem sobre a matéria e sobre as ponderagdes até
217 entdo apresentadas. Aquiescendo a solicitagdo formulada, o Sr. Presidente do Conselho
218 suspendeu a reunifio as onze horas e cinquenta minutos, sendo a mesma reiniciada as doze
219 horas e vinte e cinco minutos, sob a presidéncia da Sra. Secretiria Nacional de Habitaggo,
220 Inés Magalhdes, Vice-Presidente do Conselho, em razdo da saida do Sr. Ministro. Uma vez
221 retomados os trabalhos, a Mesa passou, entdo, para os encaminhamentos objetivos,
222 repassando ponto a ponto a minuta de Resolugio em aprego, em regime de votagdo.
223 Autorizado pela Sra. Presidente do Conselho, em exercicio, o Sr. Nelson Teixeira (SNH)
224 retomou o artigo 1° da minuta de Resolugdo, que propde a alteragéio no Anexo II da Resolugio
225 n° 9, de 2007, onde se inclui, além de estados, Distrito Federal e municipios, as entidades
226 privadas sem fins lucrativos também como agentes executores da agdo de Prestagio de
227 Servigos de Assisténcia Técnica para Habitagdo de Interesse Social, sendo 0 mesmo aprovado
228 por unanimidade. Apreciando o artigo 2° da minuta de Resolugio, que insere a alinea “m” no
229 Capitulo III, do Anexo IV, da Resolugdio n° 13, de 2007, trazendo a complementaridade a
230 projetos em execugdo cujas obras estejam inseridas no PAC como critério de selegio de
231 propostas apresentadas no &mbito da agio de Apoio a4 Melhoria das Condigdes de
232 Habitabilidade de Assentamentos Precérios, a totalidade dos Conselheiros presentes decidiu
233 por aprovar a alteragdo trazida pela SNH. Ainda como proposta de alteragio ao referido
234 Anexo IV, a inclusio da alinea “b”, que coloca no rol de prioridade as propostas que prevejam
235 complementaridade a projetos em execugdo incluidos no PAC, obteve no representante da
236 ANPUR, Conselheiro Adauto Cardoso, voto contririo, sendo porém aprovada pelos demais
237 Conselheiros presentes. Na sequéncia, e ainda dentro do artigo 2° da minuta de Resolugdo,
238 colocou-se em votago nova redago para a alinea “b” referente as diretrizes gerais aplicaveis
239 & acdo de Prestagdo de Servigos de Assisténcia Técnica para Habitagiio de Interesse Social,
240 que passaria a alcangar as entidades privadas em fins lucrativos. O Sr. Nelson Teixeira (SNH)
241 acrescentou que esse ajuste seria decorréncia direta da propria alteragio que acabara de ser
242 aprovada, inserindo as entidades privadas sem fins lucrativos como agentes executores da
243 acdo de Prestagio de Servigos de Assisténcia Técnica, obtendo, em seguida, aprovagéo
244 unénime da alteragéo submetida, em regime de votagdo, aos Srs. Conselheiros. Logo apés, foi
245 colocada em votagdo alteragdio a alinea “c” referente s diretrizes especificas aplicaveis & agdo
246 de Prestagdo de Servigos de Assisténcia Técnica para Habitagdo de Interesse Social, que
247 passou a especificar, como exclusividade e ndo mais como prioridade, a habitagio de interesse
248 social, sendo a mesma igualmente aprovada por unanimidade. Concluindo a apreciagdo do
249 artigo 2° da minuta de Resolugdio, o Sr. Nelson Teixeira (SNH) abordou as alteragdes
250 referentes aos critérios para sele¢do de propostas apresentadas no 4mbito da agdo de Prestagio
251 de Servigos de Assisténcia Técnica para Habitagdo de Interesse Social, que estariam sendo
252 totalmente modificados, de acordo com o teor do Voto em apreciagdo, de forma a associar a
253 execugdo da agdo de Assisténcia Técnica com a execugdio efetiva de obras e também com o
254 estabelecimento de parcerias com institui¢des de ensino, programas de extensdo universitaria,
255 e entidades profissionais e organizagbes ndo-governamentais sem fins lucrativos para
256 prestagdo de servigos de assisténcia técnica. Solicitando a palavra, o Conselheiro Miguel
257 Lobato (MNLM) referiu-se ao critério de sele¢do proposto pela alinea “e”, afirmando que a
258 redagdo poderia ser mais abrangente, uma vez que a proposta da SNH restringia o
259 atendimento a familias beneficiadas com recursos para construgdo, conclusdio, ampliaggo,
260 reforma ou melhoria de unidade habitacional, por meio de aquisi¢io de cesta de material de
261 construgdo. No seu entendimento, a restrigio estaria no fato de a proposta da SNH referir-se
262 tdo somente a aquisi¢do de cesta de material de construgdo, uma vez haver outras formas de
263 construgdo, conclusio, ampliagdo, reforma ou melhoria de unidade habitacional, onde seria
264 igualmente aplicivel a agdo de Assisténcia Técnica. A sugestio do Conselheiro Miguel
265 Lobato (MNLM) foi colocada em debate, havendo por parte da maioria o entendimento de
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266 que a redagdo proposta pela SNH deveria ser modificada. Ainda sobre a mesma alinea\&”, a

267 Conselheira Thereza Neumann (FISENGE) levantou a hipétese de se incluir a requalifica¥s
268 de imoveis situados em areas centrais. Com a devida vénia da Sra. Presidente, em exercicio, e
269 dos demais Conselheiros presentes, o Sr. Nelson Teixeira (SNH) referiu-se a sugestio do
270 Conselheiro Miguel Lobato (MNLM), concordando com a mesma, ¢ lembrando que, de fato,
271 a agdio de Assisténcia Técnica ndo deve vincular-se a aquisigio de cesta de material de
272 construgdo ou a qualquer outra modalidade operacional, e sim ao regime de construgdo
273 empregado, no caso, a auto-gestio. Concluiu seu aparte afirmando ainda que o acatamento da
274 sugestdo apresentada pela Conselheira Thereza Neumann (FISENGE) aprimoraria o texto
275 apresentado pela SNH. Na sequéncia, e ainda no uso da palavra, o Sr. Nelson Teixeira (SNH)
276 encaminhou para votagio as sugestdes apresentadas pelo Conselheiro Miguel Lobato
277 (MNLM) e pela Conselheira Thereza Neumann (FISENGE), apresentando a seguinte redagéio
278 para a alinea “e” do capitulo referente aos critérios para selegdio de propostas apresentadas no
279 ambito da agio de Prestagdo de Servigos de Assisténcia Técnica para Habitagiio de Interesse
280 Social: “atendam familias beneficiadas com recursos para construggo, conclusio, ampliaggo,
281 reforma ou melhoria de unidade habitacional ou para requalificagdo de iméveis situados em
282 areas centrais, cujas obras e servigos venham a ser executados por meio do processo de auto-
283 gestdo habitacional, garantindo padrdes minimos de salubridade, seguranga e habitabilidade
284 das edificagbes”. Em seguida, solicitando a palavra, o Conselheiro Marcos Bandini (MMA)
285 sugeriu que o critério de selegdio entdio em debate viesse a contemplar também a questdo da
286 regularizagdo fundiaria, sendo apartado pelo Sr. Nelson Teixeira (SNH), que ponderou que a
287 sugestdo apresentada era extremamente pertinente, porém, no seu entendimento, melhor se
288 encaixaria dentre as diretrizes gerais da agdo. O Sr. Nelson Teixeira (SNH) sugeriu, assim, a
289 criagdo de uma alinea “g”, dentro das diretrizes gerais da agio de Prestagio de Servigos de
290 Assisténcia Técnica para Habitagdo de Interesse Social, com a seguinte redagéo: “promogdo
291 da regularizagdo fundiéria, por meio da implementagdo de planos e projetos e de atividades
292 juridicas e administrativas, que objetivem a regularizagdo do uso e ocupagio das habitagdes.”
293 Submetidas ao plenério, as redagdes propostas pela Mesa foram acatadas por unanimidade.
294 Dando continuidade aos trabalhos, o Sr. Nelson Teixeira (SNH) abordou, entio, o artigo 3° da
295 minuta de Resolugdo apresentada pela SNH, dltimo ponto a ser deliberado, que dizia respeito
296 a distribuicdo dos recursos entre as agdes integrantes dos programas do FNHIS, para o
297 exercicio orgamentério de 2009. O Conselheiro Ricardo Gouvéa (FBR) solicitou a palavra
298 para apresentar 4 Mesa, em seu nome e no nome dos demais Conselheiros integrantes da
299 bancada dos movimentos populares, uma contraproposta que previa a seguinte distribuigsio de
300 recursos: 87% (oitenta e sete por cento) para agdo de Melhoria das CondigSes de
301 Habitabilidade de Assentamentos Precérios; 5% (cinco por cento) para agio de Apoio a
302 Producdo Social da Moradia; 2% (dois por cento) para a agdo de Elaboragio de Planos
303 Habitacionais de Interesse Social; e 6% (seis por cento) para a agdo de Prestagio de Servigos
304 de Assisténcia Técnica para Habitagsio de Interesse Social. O Conselheiro Ricardo Gouvéa
305 (FBR) acrescentou ainda que os recursos destinados 4 agio de Melhoria das CondigSes de
306 Habitabilidade teriam, por sua vez, a seguinte distribui¢do interna: 40% (quarenta por cento)
307 para propostas complementares a projetos inseridos no PAC; 40% (quarenta por cento) para
308 propostas de novas intervengdes; e 7% (sete por cento) para propostas priorizadas e aprovadas
309 por Conselhos Locais de Habitagio de Interesse Social. Nesse instante, foi apartado pelo Sr.
310 Carlos Marun (Gov. MS), que afirmou que a proposta deveria ser complementada, de forma
311 que o referido percentual de 7% (sete por cento) fosse restrito a propostas priorizadas pelos
312 Conselhos Locais de Habitagdo criados até a data de aprovagdio da Resolugiio em debate.
313 Retomando a palavra, o Sr. Ricardo Gouvéa (FBR) complementou a proposta, afirmando que
314 seria permitido ao Ministério das Cidades promover remanejamento de recursos entre as
315 agdes, excetuada a agdo de Apoio a Produgdo Social da Moradia, sendo vedado ainda o
316 remanejamento de recursos envolvendo a distribui¢io percentual interna a agio de Melhoria
317 das CondigSes de Habitabilidade. Dando continuidade & apreciagio da matéria, o Conselheiro
318 Miguel Lobato (MNLM) solicitou mais uma vez a palavra para externar sua discordédncia da
319 proposicdo do Sr. Carlos Marun (Gov. MS), afirmando a limitagdo temporal para os
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320 Conselhos Locais de Habitagdo deveria estar vinculada a dezembro de 2008, -,zgt;azo%;"“
321 originalmente fixado pelo Conselho Gestor do FNHIS. A Conselheira Marli Carrara (U'N@)
322 deu prosseguimento ao debate afirmando entender necessario que o FNHIS ofereca meids
323 para complementar as obras do PAC. Sugeriu ainda que as reunides do Comité Técnico de
324 Habitagdo — CTH, vinculado ao Conselho das Cidades, € do Conselho Gestor do FNHIS
325 fossem realizadas de forma conjugada. Afirmou também que é necessario construir uma nova
326 modelagem para o FNHIS, de forma que o Fundo possa, em futuro préximo, concentrar todos
327 os recursos da habitagio, hoje dispersos em varios programas. Retomando a palavra, a Sra.
328 Presidente do Conselho, em exercicio, Inés Magalhdes, afirmou que a proposta do Sr. Carlos
329 Marun (Gov. MS) ndo apresentava compatibilidade com as normas do Conselho Gestor do
330 FNHIS, em particular com a Resolugdo n° 24, de 18 de fevereiro de 2009, que prorrogou, para
331 31 de dezembro de 2009, a data-limite para criagio dos Conselhos Locais de Habitagdo de
332 Interesse Social. Por esse motivo, entendeu a Sra. Inés Magalhdes (SNH) néio ser cabivel
333 exigir que somente os Conselhos criados até a data de aprovagio da Resolugiio em debate -
334 pudessem pleitear acesso aos recursos reservados para as propostas que fossem priorizadas
335 pelos referidos 6rgdos colegiados. Dirigindo-se & Sra. Inés Magalhdes (SNH), o Sr. Miguel
336 Sastre (CNI) afirmou que, muito embora o Conselho Gestor do FNHIS tivesse aprovado a
337 prorrogagdio de prazo para constituigio de Fundos e Conselhos Locais de Habitagdo de
338 Interesse Social, entendia justo privilegiar os estados € municipios que j4 se anteciparam e
339 criaram seus fundos e conselhos, para o qué propés, como linha de corte, 0 més de dezembro
340 de 2008. Em seguida, o Sr. Nelson Teixeira (SNH) solicitou permissdo & Sra. Presidente em
341 exercicio para encaminhar o tema, em regime de votagdo, sugerindo dividir a deliberagdo da
342 proposta em duas partes: a primeira parte referente aos percentuais propostos pelo Sr. Ricardo
343 Gouvéa (FBR); € a segunda parte referente 4 pré-existéncia dos Conselhos que desejassem ver
344 suas propostas priorizadas dentro do percentual para esse fim estipulado, ou seja, 7% (sete por
345 cento) dos recursos reservados para a agio de Apoio a Melhoria das Condi¢des de
346 Habitabilidade de Assentamentos Precarios. Em regime de votagiio, a contraproposta de
347 distribuigdo percentual entre as agSes orgamentarias vinculadas ao FNHIS, apresentada pelo
348 Conselheiro Ricardo Gouvéa (FBR), foi aprovada pela totalidade dos Conselheiros presentes.
349 Por sua vez, o critério de temporalidade, definindo uma data que indicasse a pré-existéncia
350 dos Conselhos, inicialmente proposto pelo Sr. Carlos Marun (Gov. MS), foi apresentado
351 formalmente & Mesa, como proposta para fins de deliberagdo, pelo Sr. Miguel Sastre (CNI),
352 contando com o apoio do Conselheiro Miguel Lobato (MNLM), do Conselheiro Valdemar
353 Pires (CUT) e do Conselheiro Nylton Velloso (CNF). Registradas apenas quatro
354 manifestagSes favoraveis, e ainda a posigéo do Sr. Carlos Marun (Gov. MS), convidado sem
355 direito a voto, a proposta foi entio rejeitada pela maioria dos presentes. Esgotada a pauta de
356 deliberagdes, € em razdo do avangado da hora, o Sr. Nelson Teixeira (SNH) sugeriu que os
357 assuntos gerais ndo fossem naquele momento apreciados, comprometendo-se a disponibilizar,
358 por intermédio do sitio eletrdnico do Ministério das Cidades, as apresentagdes que seriam
359 realizadas referentes ao balango de execugdo orgamentéria do FNHIS e ao balango da adesio
360 ao SNHIS. Antes de encerrar a reunido, a Sra. Presidente do Conselho, em exercicio, Inés
361 Magalhes, frisou a importéncia de se conjugar as reunides do Comité Técnico de Habitagsio
362 do Conselho das Cidades — CTH e do Conselho Gestor do FNHIS, dividindo os assuntos de
363 debate mais amplo ¢ os assuntos que exijam deliberagdo imediata. Em aditamento as palavras
364 da Sra. Inés Magalhdes (SNH), a Conselheira Marli Carrara (UNMP) ressaltou que seria
365 necessario estudar a proposta de criagdo de um fundo de desenvolvimento urbano. Também
366 complementando as palavras da Sra. Inés Magalhdes (SNH), a Conselheira Berthelina Alves
367 (FNA) afirmou ndo ser conveniente misturar questdes de deliberagdo com questdes gerais,
368 caso contrario a reunido do Conselho Gestor do FNHIS deveria durar o dia inteiro. Como
369 ultima intervengdo, o Sr. Carlos Marun (Gov. MS) relatou um problema com a Caixa
370 Econdmica Federal - CEF, que vincula a conclusdo da execugéo do trabalho social e das agSes
371 de regularizagdo fundidria & conclusio das obras civis, para efeito de liberagdo do wltimo
372 desembolso dos contratos do FNHIS, sendo apartado pela Sra. Diretora do Departamento de
373 Urbanizagio de Assentamentos Precarios, Mirna Quinderé Belmino Chaves, presente a
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reunido, que afirmou que esse problema estava ocorrendo, de forma localizado,( B¢

especificamente no Estado de Mato Grosso do Sul, e que a CEF j4 havia sido orienta%s"amﬁuhnca '
respeito. Encerrados todos os assuntos a serem tratados e ndo havendo quem ainda desejaSse
fazer uso da palavra, a Sra. Inés Magalhdes, Secretéria Nacional de Habitagfo, no exercicio da
Presidéncia do Conselho, deu a por encerrada a reunifo, as treze horas e quarenta minutos,
determinando ao Secretério da Mesa, o Sr. Nelson Teixeira (SNH), a lavratura da presente ata.

Brasilia, 3 de julho de 2009.

Nelson Teixeira da Silva

Secretario o



